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PROCESO DE ELABORACION DE PDOT

1.1. Antecedentes

El desarrollo ha cambiado del pensamiento sectorial, a una concepcidn mas holistica y
centrada en el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas de los actores. Se ha
puesto énfasis en la idea del desarrollo sostenible y humano en el territorio. Se ha
planteado el analisis y actuacién sobre un territorio concreto, teniendo en cuenta sus
caracteristicas ecoldgicas, econdmicas, sociopoliticas, institucionales y sin perder de vista

la historia y la cultura generada por muchas generaciones anteriores.

El conocimiento del territorio es un prerrequisito para el desarrollo equilibrado y
sostenible de los espacios descentralizados de gestién politico administrativa.
Conociendo las potencialidades y limitaciones del territorio, las poblaciones tienen
mayor posibilidad de utilizar los recursos disponibles de una manera racional, eficaz y

eficiente.

1.2, Metodologia

El proceso metodoldgico, estd construido en concordancia con los requerimientos
técnicos del Gobierno Cantonal, y tomando en cuenta las orientaciones metodoldgicas
brindadas por SENPLADES', ademas de experiencias realizadas en casos de estudios de
procesos similares que se han puesto en marcha en nuestro pais, en los cuales ha
participado el equipo consultor. Por consiguiente se presenta a continuacion cada una de
las fases con una breve explicacion de lo que persigue cada una de ellas, tomando en
cuenta que esta estructura metodolégica pudiera ser readecuada en base a los didlogos

politicos y técnicos con los demandantes del proyecto y la consultoria.

! Secretaria Nacional de Planificacién y desarrollo
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FASE 1. INICIO

En esta fase el GAD Parroquial, establece la estructura técnica contraparte si lo existiere,
con la cual se realizara el primer analisis de los instrumentos de planificacidn existentes
tanto en el GAD Parroquial, como en otros organismos sean publicos o particulares, con el
fin de determinar el estado actual de la informacién secundaria existente y planificar la
estrategia para su complemento, la necesidad de disponer informacién primaria sera
producto de un analisis de requerimientos y posibilidades de generacién de las mismas,
por parte del equipo consultor como del equipo contraparte o GAD, de ser el caso se
utilizaran diferentes métodos de levantamiento de informacién como encuestas,
entrevistas, etc. Y como validacién de la informacién espacial las herramientas de mapeo

participativo en las mesas tematicas o en un plan de participacion.



FASE 2. DIAGNOSTICO

Con el Diagndstico se obtiene una radiografia del modelo territorial actual.

Componente Politico Institucional.- El Sistema Administrativo estd compuesto por la
estructura de la administracidon Parroquial y demas entidades gubernamentales del nivel
regional y nacional presentes, que ejercen funciones en la jurisdiccion Parroquial, para lo
cual serd necesario levantar la informaciéon respectiva a través de metodologias

adecuadas como los mapas de actores.

Componente Ambiental (biofisico).- El Sistema Ambiental lo conforman los recursos
naturales y el ambiente. Estudia integralmente las tematicas de la naturaleza, cuencas
hidrograficas, biodiversidad, areas naturales, bosques protectores, e interacciones de los
factores como el clima, el suelo, la vegetacion y fauna, el uso del suelo (actual y
potencial), los riesgos y/o amenazas naturales, antropicas en el territorio, para una

adecuada gestidon ambientan Parroquial.

Componente Econémico productivo.- El Sistema Econdmico se refiere a las actividades
socioeconémicas integradas a los sistemas de produccién, cadenas productivas vy
mercados. Su andlisis integral permite caracterizar y zonificar la producciéon en Ia
Parroquia, con el cual se pueden evaluar en las diferentes actividades productivas y
extractivas que se desarrolla en el territorio, el Turismo (oferta y demanda, capacidad de
acogida), Industrias, mercados y la comercializacion. Asi como el analisis de la
infraestructura econémica y tecnoldgica para la produccion, oferta del empleo que en

conjunto se enmarguen en estrategias competitivas en el territorio.

Componente Sociocultural.- El Sistema Social comprende el analisis integral de los
asentamientos y la poblacién, la vivienda, la infraestructura fisica para el desarrollo
Parroquial, como el sistema de vias de comunicacion y medios de transporte; espacios
publicos, deportes y recreacién, los servicios publicos sociales como la salud, educacién,
nutricién, identidad y cultura, patrimonio arqueolégico y arquitecténico, ademas los
equipamientos colectivos como los sistemas de mercados en el ambito Parroquial

basados en sus competencias.

10



Componente Asentamientos humanos

La consolidacién de los asentamientos humanos es la parte fundamental para asegurar
gue en el territorio Parroquial se logre el acceso a los servicios basicos, vivienda, servicios
sociales de salud, educacion, etc. y la implementacidon de obras e infraestructura. Por lo

gue es prioritaria la delimitacién de los asentamientos comunitarios.

Componente de Movilidad, conectividad y energia.- El Sistema de Conectividad y
Movilidad también considera el funcionamiento espacial, que son las relaciones y vinculos
espaciales entre los centros integradores, ejes funcionales y relaciones entre lo Parroquial
- Cantonal, Parroquial — provincial, lo provincial- regional, provincial - nacional en
relaciones administrativas, sociales y productivas (servicios, recreacién, empleo, etc.). Asi
como el sistema vial e interconexiones territoriales que permitan los flujos de relaciones y

desarrollo del territorio.

Evaluacion integral de la aptitud de uso del Territorio.- Dentro de la fase de Diagndstico,
luego del anadlisis de la situacién actual del territorio y luego de la obtencién de mapas
sintesis de cada uno de los sistemas territoriales se procede a realizar una evaluacion

integral del sistema territorial, para lo cual se realizaran las siguientes acciones:

* Evaluacién de la aptitud de uso del suelo como una apreciacién general del uso del
suelo, que indica para qué actividad socioecondmica o uso del suelo (tipo de
utilizacion de la tierra) apta para una determinada unidad de tierras o zona
Parroquial.

* Debido a la competencia en cuanto a uso del suelo que es exclusiva del GAD
Cantonal, la accién que emprende el GAD Parroquial es la de verificar si las
categorias de ordenamiento Territorial propuestas a nivel Cantonal se
corresponden con las resultantes del andlisis parroquial, esto permitira orientar de
mejor manera los procesos de ordenamiento territorial en cada una de sus
circunscripciones territoriales, ademas que el GAD parroquial puede sugerir se

haga una revision de la normativa que determina el uso del suelo en territorio
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FASE 3. PROSPECTIVA

La elaboracién de la propuesta establece disponer de mecanismos que permitan una
correcta vision de planificacién del territorio, por lo tanto se necesita la construccion
prospectiva® del mismo. Esta forma de planeacion visualiza el modelo territorial futuro o
deseado en un horizonte de un tiempo acordado (10, 15, 20, afios, etc.) y plantea
escenarios o situaciones que pueden presentarse, dependiendo del grado de intervencién

planificadora y ordenadora.

FASE 4: INSTRUMENTACION, PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

Propuesta del Plan.- El andlisis, sintesis y evaluacion integral del territorio, permiten
establecer unos escenarios concertados que recogen las expectativas, las posibilidades
legales, técnicas, econdmicas y sociales para el desarrollo del territorio y sobre las cuales
se elabora la Propuesta del Plan, que es el resultado que recoge las politicas y las
estrategias planteadas en los procesos diagndstico y prospectiva territorial, las cuales son
la base para la instrumentacion, discusion, aprobacién, adopcién

normativa/reglamentacion y ejecucién del plan.

Macro estrategia Parroquial Territorial.- En esta etapa del proceso y a través de una
construccion de las lineas estratégicas se define la mision, visidn, objetivos y estrategias
de planificacién del Plan. Se establecen las politicas Parroquiales a seguir asi como los
programas y proyectos a nivel Parroquial utilizando metodologias adecuadas de
priorizacion que enlazan la parte técnica como orientadora en la toma de decisiones en
base al analisis territorial efectuado en todo el proceso y la participativa, ademas de
construir un banco de proyectos priorizados con sus correspondientes cronogramas y
posibilidades de financiamiento, es en esta fase donde se incluye la articulacién tanto de
las politicas cantonales como provinciales en base a sus competencias con un analisis

exhaustivo en cada uno de los sistemas territoriales.

?La Prospectiva Territorial es un enfoque o una forma de ver la planeacién del desarrollo territorial de
manera futurista, es decir, pensando cémo es, como puede ser y como queremos que sea nuestro territorio
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Adopcion de la Normativa.- Una vez construida y socializada (politico, técnico,
institucional, social), la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
procede a establecer los mecanismos adecuados para generar la Reglamentacion
Parroquial, producto del analisis, discusién y aprobacion de las diferentes etapas del
proceso de construccidon, aqui se generan elementos técnicos y participativos que
permitan construir un reglamento de uso del territorio ademds de insumos para la
creacién de ordenanzas desde la perspectiva Parroquial, que tenga equilibrio en el
analisis técnico con las necesidades y posibilidades desde el punto social y politico tanto
en la parroquia como en el cantén, permitiendo en este punto disponer de un elemento

normativo y ordenador consensuado por los diferentes actores territoriales.

Plan de Difusion.- Para asegurar el conocimiento de la mayor parte de la poblacion sobre
los resultados del proceso, se disefiard una estrategia de difusién, en la que se utilizaran
los métodos mas idédneos conociendo la realidad Parroquial, esta actividad tendra una
construccion a nivel colectivo de tal forma que logre los objetivos de una correcta

informacién y difusién del Plan de Ordenamiento territorial Parroquial.

Participacion.- Una vez establecidos los escenarios concertados, es necesario la
construccion de la misidn, visidn y politicas generales, lo cual determina una participacion
social fundamental y necesaria, por lo que la estructura de participacién que hasta el
momento se ha logrado se vuelve determinante, ademas se analizaran las necesidades
para el logro de los escenarios concertados, es decir una construccion técnica y
participativa de necesidades priorizadas, esto llevard a la construccion de los perfiles de

proyectos necesarios para el cumplimiento del Plan.

Sistema de Informacion Geografica (SIG) en el Ordenamiento Territorial.- El desarrollo
de cualquier actividad del hombre conlleva la necesaria ocupacién de un espacio
geografico. La diversidad de estas actividades requiere de un analisis que permita emitir
disposiciones que regulen la compatibilidad e interaccion entre las diferentes maneras de

ocupar o usufructuar el territorio.

Compete al sector gubernamental el emitir y aplicar normas que regulen los efectos que
hacia el entorno o hacia cualquier sector de la sociedad provocan el desarrollo de Ia

sociedad.
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Por lo anterior, la elaboracién de estudios de planeacidn territorial ha sido uno de los
medios por el cual se busca inducir el crecimiento de los asentamientos humanos hacia
los sitios que contengan condiciones de urbanizacion mdas adecuada. No obstante que la
planeacion del desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene antecedentes de casi 4
décadas, es apenas en estos Ultimos afios que comenzamos a incorporar la informacion
digitalizada del territorio para apoyar la planeacién territorial. Por tanto se generard una
base de datos cartografica con la informacién pertinente al estudio parroquial y que

servira de base para posteriores analisis y actualizaciones del mismo.

FASE 5. EJECUCION y GESTION

Operativizacidon.- La operativizacion del PDOT se realiza a través del programa de
ejecucion, atendiendo a los planes operativos provinciales, cantonales y parroquiales, con
el fin de determinar las posibilidades de financiamiento colectivo o individual que permita

hacer real los planteamientos discutidos en el Plan.

Seguimiento y Control.- La correcta realizacion del PDOT se verifica y se reencauza
mediante la evaluacion del proceso a través de diferentes formas de monitoreo,

seguimiento y control.

Control Politico.- El Gobierno Parroquial, como representante y vocero en los diferentes
sectores de la parroquia, ejerce el control politico en la ejecucién del Plan de Desarrollo y

de Ordenamiento Territorial Parroquial.

Control Administrativo.- El control administrativo sobre la adecuada ejecucién del Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial debe estar a cargo del sistema de control

interno Parroquial.

Control Fiscal.- La inversidon publica debe adelantar las acciones estratégicas del
desarrollo territorial por los sistemas de control fiscal del estado (Contraloria); sin
embargo, se puede implementar un sistema especifico de control de la inversion publica
para el seguimiento de ejecucidon de acuerdo con el programa de ejecuciones del Plan de

Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
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Control Social.- El Consejo de Planificacidn territorial, que representa diversos sectores
de la parroquia y la sociedad organizada pueden construir una veeduria ciudadana para
ejercer la vigilancia y control para el cumplimiento del programa de ejecucién del Plan de

Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Ajuste.- Los cambios significativos en el desarrollo territorial que representen variaciones
al modelo territorial planteado mediante los escenarios concertados, deben ajustarse a

las nuevas condiciones que apunten a alcanzar el modelo territorial deseado.

Evaluacion.- Se desarrolla de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan. Tiene
como objeto medir en qué grado las acciones realizadas contribuyen al logro de los
objetivos propuestos en el PDOT. Se realiza con la participacion de todas las partes

interesadas y en especial del Consejo de Planificacién Parroquial.

15



ADAPTACION METODOLOGICA CON LAS ORIENTACIONES PROPUESTAS POR SENPLADES
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Descripcion del Esquema Metodolégico propuesto por SENPLADES

FASE DE INICIO

Constituye una fase preparatoria del proceso y contiene como componentes principales
los antecedentes cantonales, la metodologia propuesta inicialmente y la articulacién

metodoldgica y el marco Normativo para la actualizacién de los PDOT Parroquiales

FASE DE DIAGNOSTICO
Componente Biofisico

El estudio de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la

poblacién y sus actividades.

Diagndstico sociocultural

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacién, en cuanto a conocer su
estructura, composicion y dindmica. Se analiza cudl es la cobertura y calidad de los
servicios sociales, vinculados con: educacidn, salud, inclusién econdémica, seguridad, entre
otros. Adicionalmente, se analiza la cultura, los patrones de consumo, cohesién social,

identidad y pertenencia de la poblacién con un territorio

Diagndstico asentamientos humanos

Permite conocer cémo la poblacion se ha distribuido y ocupado el territorio, es decir,
cuales son las formas de aglomeracién poblacional (dreas rurales, ciudades, poblados,
etc.). Ademds se estableceran los vinculos que guardan entre si los asentamientos
poblados; y, los roles y funciones que desempefian en el territorio (relaciones de
complementariedad e interdependencias). Este andlisis permite conocer también como
esta la cobertura, déficit y calidad de servicios basicos urbanos y rurales (agua,

saneamiento, electricidad, telefonia, etc.).

Diagndstico movilidad, energia y conectividad
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Se refiere al analisis de redes que permiten articular a la poblacién con el medio fisico y
sus actividades. Estas redes estan dadas principalmente por el trazado vial, en sus
diferentes niveles y jerarquias, asi como por la infraestructura de puertos y aeropuertos,

redes eléctricas y de telecomunicaciones.

FASE DE PROPUESTA

La determinacién de una propuesta de desarrollo comprende: la definicidn de una visidon
y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una o mas
problematicas/oportunidades, que provendran del andlisis por componentes realizado en
la fase de diagndstico; con su respectiva identificacién y priorizacion de problemas vy

potencialidades.
Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado.

Determinacidn de categorias de ordenamiento territorial para la territorializacién de la
politica publica local, a partir de las unidades geograficas definidas, en respuesta a la
problemdtica o potencial detectada en la fase de diagndstico, y a los objetivos

estratégicos de desarrollo.

Analisis estratégico territorial

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen varias
relaciones entre los diferentes componentes del diagndstico que deben ser consideradas
para facilitar la comprensién de sus dinamicas, y de esta manera poder establecer lineas
de accién para la intervencion y gestion del mismo. Sin embargo, resulta complejo
direccionar lineas de accidn a un territorio sin identificar la ubicacién especifica de sus

problemas y potencialidades.
Para lograr territorializar las politicas publicas, es necesario partir de una zonificacién que

permita ubicar espacialmente en doénde se encuentran los problemas y las

potencialidades prioritarios de un territorio.
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Existen varias metodologias para realizar una zonificacion de base para Ia
territorializacion de las politicas publicas, entre algunas se pueden mencionar:
zonificacion por unidades homogéneas, por unidades ambientales, por unidades de

paisaje, por conflictos de uso, entre otras.

Con el propédsito de optimizar el andlisis integral del territorio, estos lineamientos
técnicos plantean un andlisis de la potencialidad del territorio a partir de la capacidad del
uso de las tierras, que permitiran identificar zonas en las cuales se realizara un analisis de
variables estratégicas que guiaran las fases de propuesta y modelo de gestion de los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Analisis estratégico territorial por Capacidad de Uso de la Tierra

En esta seccion se analizara mediante cartografia digital (formato .shp), el uso de la tierra.
La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacidn, en términos fisicos,
del soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y
limitaciones desde el punto de vista de la explotacién agro productiva, que permita
recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un

uso adecuado a un territorio.

Analisis y Articulacion de categorias de ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial definidas por el GAD cantonal, seran la
propuesta basica del modelo territorial o escenario deseado. A partir de ésta se definirdn
instrumentos de planificacion complementarios, que tienen por objeto detallar,
completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Estos instrumentos complementarios podran referirse al
ejercicio de una competencia exclusiva, 0 a zonas o areas especificas del territorio que
presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas, el GAD parroquial generard a
través de su propia metodologia las categorias de uso del suelo para verificar si existe

concordancia con las propuestas a nivel municipal, esto permite incluso realizar
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sugerencias en caso de existirlas para una mejor definicidon de las COT a nivel cantonal

pero que son producto también de una realidad parroquial.

A partir del analisis de los problemas y potencialidades priorizados por cada zona
determinada por la vocacién del territorio, u otra zonificacién aplicable, realizado en
funcién de las variables estratégicas identificadas en el diagndstico; y, de los objetivos de
desarrollo determinados por el gobierno auténomo descentralizado, se identificaran
categorias de ordenamiento territorial, que proyecten de forma normativa lo que se
busca del territorio, como respuesta a las problematicas y potencialidades detectadas;
constituyendo un escenario deseado, armonizando las actividades de la poblacién con el
aprovechamiento de los recursos naturales y considerando una distribucidn social justa
de los beneficios de dichas actividades.

La aplicacion de las categorias de ordenamiento territorial permitird una territorializacion

mas adecuada de la politica publica orientada a corregir desequilibrios del territorio.

Andlisis de Variables Estratégicas.
Las variables estratégicas son aquellas que estdn relacionadas con las prioridades de
desarrollo establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017, sustentabilidad

ambiental, cambio de la matriz productiva y erradicacion de la pobreza.

e Visién
e Objetivos estratégicos
e Indicadores

e Metas

FASE DE MODELO DE GESTION

Los gobiernos autdonomos descentralizados estableceran, por cada politica, un conjunto
de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun la linea de accién propuesta.
Estas intervenciones podran ser de dos tipos:

- Definicion de planes, programas y proyectos: con requerimiento presupuestario,

temporalidad, componentes y resultados esperados (indicadores y metas de gestidn).
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- Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la implementacién de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones con especificacion de objeto y alcance.

- Determinacidn de indicadores y fijacion de metas de gestién.
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MARCO JURIDICO

Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos
descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el gobierno cantonal y provincial.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econédmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo

dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece
gue constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.
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La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluird el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestacién de servicios publicos y

actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada

gobierno auténomo descentralizado.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn se sefiala como objetivo del cédigo “La definicion de mecanismos de
articulaciéon, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno

para una adecuada planificacién y gestién publica”.

El articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacidn compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas

por el Estado ecuatoriano.

El articulo 466 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales
y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén,
por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran

las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.
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El Cédigo de Planificacidon y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la
elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacién y
armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificaciéon territorial en el ambito de sus

competencias.

El Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demads instrumentos, en articulacidon y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestiéon del territorio en el ambito de sus competencias, las
mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las

funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. \Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;y,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 42 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece:
Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones
del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los
planes de desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados deberan contener, al

menos, lo siguiente:

Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomardn en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe

implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; v,

Modelo de gestidn.- Para la elaboracidn del modelo de gestidn, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacidn y retroalimentacién que faciliten la rendicion

de cuentas y el control social.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 28 establece la
conformacién de Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados;
y, en el articulo 29 define sus funciones entre las que se menciona la de participar en el

proceso de formulacién de sus planes y la de velar por la coherencia del plan de

25



desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y

con el Plan Nacional de Desarrollo.

En uno de los incisos del articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, se establece que “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales, se articulardn entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal

y/o distrital respecto a la asignacion y regulacién del uso y ocupacién del suelo”

Por su parte, el articulo 44 de este mismo Cdodigo plantea disposiciones generales sobre
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados entre las que consta que “las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los

modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”

En el articulo 48 del Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece;
Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada

gestion.

La resolucién 003-2014-CNP publicada en el Registro Oficial 261 del 5 de junio del 2014,
del Consejo Nacional de Planificacidn en donde se establece los lineamientos y directrices
para la actualizacion y reporte de informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial de los gobiernos auténomos descentralizados periodo 2014 —2019.

Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014 del 01 de agosto del 2014, en donde se
establece los lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacién, articulacion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

gobiernos auténomos descentralizados
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DIAGNOSTICO - SITUACION ACTUAL

3.1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

3.1.1. Contexto Provincial

La provincia de Tungurahua se situa en el centro de la regién de la Sierra, tiene como
capital a Ambato. Se encuentra a 2.557 m. de altitud y tiene 3.334 Km? de superficie. Sus
cantones son: Ambato, Banos, Cevallos, Mocha, Patate, Quero, San Pedro de Pelileo,
Santiago de Pillaro y Tisaleo. Posee una topografia muy desigual, siendo su principal

cumbre el Carihuairazo, con 5.106 metros.
Sus limites son:

Al norte la provincia de Cotopaxi

Al este la provincia de Pastaza

Al sur la provincia de Chimborazo, y

Al oeste la provincia de Bolivar.

El clima es subtropical en las partes bajas y frio en las altas, sus rios principales son el
Pastaza, Ambato, Blanco y Cutuchi. Tiene algunas lagunas importantes, como Tambo,
Rodeo-Cocha, Yanacocha y Pisayambo (que genera energia eléctrica para el norte y
centro de la Sierra). En esta provincia se encuentra una de las principales centrales

hidroeléctricas del pais (Agoyan).

3.1.2. Contexto Cantonal

El Cantén Ambato pertenece a la Provincia de Tungurahua, se encuentra en el centro de

la sierra del Ecuador.

Ambato cuenta con 9 parroquias urbanas: Atocha - Ficoa, Celiano Monge, Huachi Chico,

Huachi Loreto, La Matriz, La Merced, La Peninsula, Pishilata y San Fernando; y con 18
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parroquias rurales: Ambatillo, Atahualpa, Constantino Fernandez, Cunchibamba, Huachi
Grande, lzamba, Juan Benigno Vela, A. N. Martinez, Montalvo, Pasa, Picaihua, Pilahuin,

Quisapincha, San Bartolomé de Pinllo, San Fernando, Santa Rosa, Totoras y Unamuncho.

El 12 de noviembre de 1820 Ambato declara su independencia. La ciudad de Ambato fue

fundada el dia 6 de Diciembre de 1698, como Asiento de Ambato.

3.1.3. Localizacién de la Parroquia y Limites

La parroquia San Fernando se encuentra ubicado en la parte occidental de la provincia de
Tungurahua a 22 Km de la ciudad de Ambato, capital de la provincia, al margen derecho
de la antigua “Via Flores” a la ciudad de Guaranda. En su emplazamiento, se encuentra
ocupando las estribaciones del cerro Casahuala. Geograficamente estd localizada al
occidente de la provincia de Tungurahua entre las coordenadas 78° 44' 39" delongitud

occidental; ya 1° 15' 43" de latitud sur.

La parroquia de San Fernando se encuentra ubicada en la Cuenca del rio Calamaca con
una superficie de 106,37 km? (10637,37 has). Los limites politicos son: al Norte Las
estribaciones del Casahuala y las parroquias de Angamarca y Cusubamba pertenecientes
a la provincia de Cotopaxi al Sur Pilahuin, al Este la parroquia de Quisapincha y Pasa, y al

Oeste la Parroquia de Simiatug perteneciente a la provincia de Bolivar

En la zona de San Fernando, su parte baja se encuentra a 3.100 m.s.n.m. (riveras del rio

Ambato) y la zona de paramo se extiende desde los 3.600 hasta 4.650 m.s.n.m.
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3.1.4 Historia

El nombre de la parroquia se debe al patrono de la parroquia San Fernando, quién era un
Santo Espanol que llego a la zona y es el protector de los agricultores y ganaderos, por lo
que las fiestas patronales se celebran del 22 al 30 de mayo. Antes esta parroquia
pertenecia a la parroquia Pasa y se denominaba Pasa Grande.

Fotografia 1. Santo San Fernando Patrono de la Parroquia
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3.2. MEDIO AMBIENTE

3.2.1. Medio Bidtico

. Ecosistemas y paisajes (tipo y estado)

De acuerdo a la calificacién de Holdridge y de acuerdo a la informacién cartografica del
MAE?(1999), en la parroquia se identifican las siguientes zonas de vida con formaciones
vegetales diferentes: Paramo (paramo seco y paramo herbaceo), montano alto (bosque

siempre verde, montano alto de los Andes)

Paramo.- Se extiende desde los 4000 msnm hasta 5000 msnm, la caracteristica de esta
zona es que presenta formaciones rocosas arenosas con vegetacién herbacea sobre los

4000 msnm. Se caracteriza pocas hierbas, pequefios arbustos, pajonal herbaceo.

Bosque siempre verde montano alto de los Andes Occidentales, se extiende desde los
3120 msnm a 3500 msnm, con temperaturas de 8 a 12°C; la precipitacidon promedio se
sitia entre 600 hasta 800mm. La vegetacion es de transicidon entre el bosque montano

alto y el paramo.

La formacion montanosa se extiende desde los 2880 msnm hasta los 3120 msnm, con

temperaturas entre 12 a 14° C. La precipitacién promedio se situa entre 500 a 600mm.

Cuadro 1. Tipo de ecosistemas

Ecosistema Superficie (has) Porcentaje %
Paramo 9681.93 91.02
Montano 161.48 1.52
Montano alto 793.96 7.46
Total 10637.37 100.00

(Fuente: MAE 1999 -2008, validado 2015)

® MAE: Ministerio del Ambiente Ecuatoriano
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o Areas protegidas y bosques protectores

En el territorio de la parroquia no se registra areas protegidas que forman parte del

sistema Nacional de dreas protegidas. En la parroquia se identifica areas pertenecientes al

Programa Socio Bosque tanto de condicién individual y colectiva.

De acuerdo a la informacidén del MAE 2013, en la parroquia existen 1376,51 has que estan

dentro del programa socio bosque, que corresponde al 13,54 % del territorio parroquial.

Cuadro 2. Programa Socio Bosque

Programa Socio Bosque Superficie (has) Porcentaje %

6,54
Socio Bosque Individual 676,07

7,00
Socio Bosque Colectivo 700,44

13,54
Total 1376,51
(Fuente: MAE 2013)
Cuadro 3. Programa de Socio Bosque Individual
N® Apellidos Nombres Ingreso Hectdareas Porcentaje
1 Pozo Navas Maria Fernanda Diciembre_2009 40.08 0.39
2 Pozo Navas Edison Rodrigo Diciembre_2009 40.02 0.39
3 QUILLIGANA QUILLIGANA ANGEL MARIA Mayo_2012 8.38 0.08
4 NAVAS TOBAR BYRON ENRIQUE Diciembre_2009 290.76 2.81
> POAQUIZA RAMIREZ AGUSTIN Mayo_2013 15.00 0.15
6 POAQUIZAQ CAISABANDA | JUAN JOSE Mayo_2013 5.92 0.06
7 PUNINA COLLAI MARIA JULIA Mayo_2013 5.87 0.06
8 PUNINA COLLAY MARIA ROSA Mayo_2013 9.98 0.10
9 PUAQUIZA CAIZABANDA SEGUNDO ANGEL Mayo_2013 23.16 0.22
10 VILLAGRAN NARANJO HECTOR GONZALO Mayo_2011 23.42 0.23
11 QUILLIGANA QUILLIGANA ANGEL MARIA Mayo_2011 26.29 0.25
12 LICINTUNA ASES SEGUNDO JUAN Octubre_2011 7.50 0.07
13 PUNINA MASABANDA GALO Octubre_2011 9.92 0.10
14 PUNINA JULIO HUMBERTO Mayo_2011 23.36 0.23
15 PUNINA MAZABANDA GALO Octubre_2011 9.92 0.10
16 GUANO DE LA CRUZ ANTONIO Mayo_2011 28.36 0.27
17 LISINTUNA ASES SEGUNDO JUAN Octubre_2011 14.17 0.14
18 GUANO DE LA CRUZ SEGUNDO NICOLAS | Mayo_2011 23.27 0.23
19 POAQUIZA CAISABANDA | JUAN JOSE Mayo_2011 25.22 0.24
20 AGUALONGO PANDASHINA | AGUSTIN Mayo_2011 25.10 0.24
21 QUILLIGANA QUILLIGANA ANGEL MARIA MAYO_2012 9.76 0.09
22 LICINTUNA ASES SEGUNDO JUAN Octubre_2011 10.61 0.10

Total 676.07 6.54

(Fuente: MAE 2013)
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Cuadro 4.Programa de Socio Bosque Colectivo

Asociacion Superficie  (has) | Superficie  (has) | Porcentaje %
total Parroquial
Parroquia
UOCAIP 2238,476 218,85 2,0
COMUNIDAD LA | 554,10 481,59 5,0
ESTANCIA
Total 2792,576 700,44 7,0

(Fuente: MAE 2013)
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Agua (Hidrologia)

La parroquia San Fernando se localiza en la cuenca alta del rio Ambato, destacandose el

rio Calamaca que nace en los paramos del Casahuala, rio Yagual, rio Pucutahua, rio

Llangahua y algunas lagunas Llanllunga.

El rio Calamaca pertenece al rio Ambato y este a su vez pertenece a la subcuenca del rio

Patate y a la cuenca del rio Pastaza.El 60,66 % del territorio parroquial pertenece a

lamicro cuenca del rio Calamaca, mientras que el 39,34 % de la parroquia pertenece a

drenajes menores.

Cuadro 5. Sistema hidrico de la parroquia

Cddigo Cuenca Subcuenca Cddigo Micro cuenca Superficie X
. - . . . . e Porcentaje %
Cuenca Hidrografica Hidrografica Microcunca Hidrografica (Has)
7601045 R.
76010536 6452.21 60.66
Calamaca
76 76 Rio 7601 Rio
Pastaza Patate 7601056
7601056 Drenajes 4184.08 39.34
Menores
Total 10637.37 100.00

(Fuente: IGM, CNRH, SENAGUA 2014)
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3.2.2. Medio Biofisico

e C(Clima

En la parroquia el clima predominante el todo el territorio es el Clima Ecuatorial de alta
montafia, que se sitla siempre por encima de los 3.000 m.s.n.m. La altura y la exposicidn
son los factores que condicionan los valores de las temperaturas y las lluvias. Las
temperaturas mdaximas rara vez sobrepasan los 18° C, las minimas tienen sin excepcidn
valores inferiores a 0° C y las medias anuales, aunque muy variables, fluctian casi siempre
entre 6°a 10° C.

La gama de los totales pluviométricos anuales va de 800 a 1000 mm. La humedad relativa
es siempre superior al 80%. La vegetacidn natural, llamada matorral en el piso mas bajo,
es reemplazada en el piso inmediatamente superior por un espeso tapiz herbaceo

frecuentemente saturado de agua (el paramo).

Precipitacion

Todo el territorio parroquia presenta precipitaciones que oscilan entre 500 a 750 mm

anual.

Temperatura

La parroquia se localiza en un sector donde el clima es frio, es asi que la temperatura

media anual oscila entre los 6° a 8°C, en toda la parroquia.
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Geomorfologia y pendientes

Dentro del area de estudio, en cuanto a la geomorfologia existen distintas clases de

formas: relieve escarpado, relieve montafoso, colinas medianas, valles interandinos,

vertientes céncavas, vertientes irregulares y superficies de aplanamiento. Geologia del

Ecuador. (J.W.Baldock, 1982).

La parroquia San Fernando presenta un relieve accidentado, cuyo relieve predominante

son las colinas medianas, el relieve escarpado y montaioso, este tipo de relieve se

presenta principalmente hacia el sector de los paramos. (Ver mapa 010)

Cuadro 6. Tipo de relieve

Cddigo | Clase de relieve Superficie (has) | Porcentaje %
E Nieve 1318.57 12.40
M Relieve escarpado 2055.33 19.32
C2 Relieve montafioso 2172.02 20.42
I Colinas medianas 2359.97 22.19
Vv Vertientes concavas 187.09 1.76
Vi Vertientes irregulares 1873.91 17.62
Sa Superficies de 663.42 6.24
aplanamiento
On Cuerpos de agua 7.06 0.07
Total 10637.37 100

(Fuente: MAGAP2002 — PRONAREG)

La topografia del drea de estudio presenta pendientes que fluctian entre 5 % hasta 70%.
Es asi que la mayor parte del territorio presenta pendientes fuertes y colinadas entre 50 -

70%, en la zona de los paramos, (Ver mapa 11):

Cuadro 7. Tipo de pendientes

Pendiente Superficie Porcentaje %
Has

Muy fuertes, escarpado 50-70% 3885.90 37.58

Abruptas, montafioso mayor al 70% 2006.45 19.41

Fuertes, colinado 25-50% 1729.84 16.73

Irregular, ondulacién moderada 12-25% 817.53 7.91

Inclinacién regular, suave o ligeramente

ondulada 5-12% 658.34 6.37

No aplica/agua 1241.48 12.01

Total 10339.52 100.00

(Fuente: MAGAP2002 — PRONAREG)
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e Geologia

En el territorio parroquial, se encuentran las formaciones geoldgicas: Volcdn Cotopaxi y

Volcdnicos Pisayambo, siendo esta ultima formacién la que cubre el 90,02 % del territorio

parroquial.

Cuadro 8. Formaciones geoldgicas

Formacion Litologia Periodo Superficie (has) Porcentaje %
Flujos de lava 'y
Volcanicos piroclastosandesiticos a
Pisayambo rioliticos Mioceno/Plioceno 9307.85 90.02
Volcéanicos Piroclastos, lahares, flujos de
Cotopaxi lavas Cuaternario 1031.67 9.98
Total 10339.52 100.00

(Fuente: EPN, DGGM-IFP, AEOC, SIG - CONELEC 20003)

A continuacidén se describe las principales formaciones geoldgicas:
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e Tipos de Suelo

De acuerdo a la informacidon Cartografica del MAGAP 2002, sobre la taxonomia de los
suelos, en la parroquia se identifica los siguientes drdenes de suelos: inceptisol y molisol.
El suelo de orden molisol se localiza en la parte baja de la parroquia donde se encuentran
los cultivos principalmente, mientras que el orden de suelo inceptisol cubre la mayor
parte del territorio de la parroquia y se localiza principalmente en la zona de paramos en
7022,90 has, que representa el 67,9%. Existen areas donde no se cuenta con datos ya que

corresponde a zonas nivales o cuerpos de agua.

Los suelos Inceptisoles, tienen como caracteristica principal el incipiente desarrollo del
suelo, ya que son considerados suelos inmaduros en su evolucién, se han originado a
partir de materiales resistentes o ceniza volcanica. Son suelos de textura limosa, franco

limoso, franco arcilloso limoso de poca profundidad, con un pH ligeramente acido.

Los suelos Molisoles, son basicamente suelos negros o pardos que se han desarrollado a
partir de sedimentos minerales en climas templados hiumedos a semidrido, aunque
también se presentan en regimenes frios y cdlidos con una cobertura vegetal integrada
fundamentalmente por gramineas. La incorporacion sistematica de los residuos vegetales
y su mezcla con la parte mineral ha generado en el transcurso del tiempo un proceso de
oscurecimiento del suelo, por la incorporacién de materia organica, que se refleja mas
profundamente en la parte superficial, la que se denomina epipedénmadlico. (Edafologia,

Pedro Cairo 2002). (Ver mapa 13).

Cuadro 9. Tipo de suelos

Orden Superficie Has Porcentaje %
Sin dato 1248.57 12.08
Cuerpos agua 7.06 0.07
INCEPTISOL 7022.90 67.92
MOLLISOL 2061.00 19.93
Total 10339.52 100.00

(Fuente: MAGAP2002 — CLIRSEN)
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Dentro de la informacion de textura del suelos en la parroquia, la mayoria de los suelos

presentan una textura media (codigo 3), que corresponde al 74,27 % del territorio

parroquial con aproximadamente 7679,61 has, los suelos con textura moderadamente

gruesa (cadigo 2), corresponde al 13,583 % del territorio con aproximadamente 1404,28

has. El restante suelos corresponde a cuerpos de agua y zonas altas o navales. (Ver mapa

14):

Cuadro 10. Textura del suelo

Textura Superficie has | Porcentaje %
2 Moderadamente
gruesa 1404.28 13,58
3 Media 7679.61 74,27
No aplicable/ nival 1248.57 12,08
Cuerpos agua 7.06 0,07
Total 10339.52 100.00
(Fuente: MAGAP 20002-CLIRSEN)
Cuadro 11. Cddigos Textura
Codigo | Simbologi | Descripcion Codigos 2
a
1 g gruesa arenosa (fina, media, gruesa) (11), arenoso franco (12)
2 mg moderadame | franco arenoso (fino a grueso) (21), franco limoso (22)
nte gruesa
3 m media franco (31), limoso (32), franco arcilloso (< 35% de arcilla) (33),
franco arcillo arenoso (34), franco arcillo limoso (35)
4 F fina franco arcilloso (> a 35%) (41), arcilloso (42), arcillo arenoso (43),
arcillo limoso (44)
5 mf muy fina arcilloso (> 60%) (51)

(Fuente: MAGAP 2002-CLIRSEN)

El potencial de hidrégeno o pH, es una medida de la concentracién de hidrégeno expresado

en términos logaritmicos, mide el grado de acides o alcalinidad de una sustancia en un

escala entre 0 y 14, una sustancia que presenta su medida menos de 7 se dice que es acida,

la sustancia que presenta su medida por encima de 7 es alcalina o basica.
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El pH es uno de los principales responsables en la disponibilidad de nutrientes para las
plantas, influyendo en la mayor o menor asimilabilidad de los diferentes nutrientes, el
"ideal" esta entre 6 y 7 para la absorcidon de los nutrientes. Las distintos cultivos,
muestran distinta adaptabilidad para su desarrollo en funcién del pH del suelo, existen
especies que requieren suelos acidos, otras alcalinos, algunos cultivos requieren suelos
neutro que no son acidos ni alcalinos y cada una presenta un rango de pH del suelo ideal

para su crecimiento (Edafologia, Pedro Cairo 2002).

En cuanto al pH del suelo, en la parroquia se identifica pH acidos con 4,5 a 5,5 de acidez
(codigo 2), correspondiendo al 67,92 % del territorio con aproximadamente 7022,90 has,
localizado esta acidez principalmente en los paramos. El pH neutros 6,6 — 7,4 (cddigo 4) se
localiza al sur de la parroquia en la zona productiva que corresponde al 19,93 % de la
superficie parroquial, con aproximadamente 2061,00 has. Existe un porcentaje de suelos
gue no presea dados ya que corresponden a cuerpos de agua o zonas altas en areas nival.

(Ver mapa 15):

Cuadro 12. pH del suelo en el territorio

Superficie .
pH Porcentaje %
(has)
2 4cido (4.5-5.5) 7022.90 67.92
4 neutro (6.6-
7.4) 2061.00 19.93
No aplica/nival 1248.57 12.08
Cuerpos agua 7.06 0.07
Total 10339.52 100.00

(Fuente: MAGAP 20002-CLIRSEN)
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Cuadro 13. Cédigo de pH

Cédigo | Simbologia Descripcion Rango

1 mac muy acido <45

2 a Acido 4,5-5,5
3 lac ligeramente acido 5,6—6,5
4 n Neutro 6,6-74
5 mal Moderadamente alcalino 7,5-8,5
6 al Alcalino > 8,5

(Fuente: MAGAP 20002-CLIRSEN)

La fertilidad de los suelos o nivel de fertilidad, se determina analizado las variables: pH,

M.O., S.B,, C.I.C,, B.I.

En la parroquia el 54,34 % de los suelos son de fertilidad baja (cédigo 2), con

aproximadamente 5618,62 has, localizado principalmente hacia los paramos de la

parroquia, los suelos con fertilidad media (cddigo 3), corresponde al 13,58 % de los suelos

de la parroquia con aproximadamente 1404,27 has, se localiza principalmente en Ia

cabecera parroquial y en sectores de relieve colinado. El suelo de fertilidad alta (cddigo

4), corresponde al 19,93 % del territorio, con aproximadamente 1248,57 has, los suelos

fértiles se localizan al sur de la parroquia en zonas de planicie o relieve ligeramente

ondulado. (Ver mapa 16):

Cuadro 14. Fertilidad del suelo

Fertilidad Superficie (has) Porcentaje %
2 Baja 5618.62 54.34

3 Mediana 1404.27 13.58

4 Alta 2061.00 19.93

No aplica/nival 1248.57 12.08
Cuerpos agua 7.06 0.07
Total 10339.52 100.00

(Fuente: MAGAP 2002-CLIRSEN)
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e Erosion

De acuerdo a la cartografia de SIGAGRO- MAGAP - STGR?, la mayor superficie del suelo

de la parroquia presenta susceptibilidad ligera a la erosién que corresponde al 70,61 %

del territorio parroquial con aproximadamente 7300,93 has, apenas el 4,51 % del suelo de

la parroquia presenta susceptibilidad moderada a la erosién con aproximadamente

466,64 has, el 10,55 % del suelo parroquial presenta susceptibilidad baja a la erosion,

mientras que el 14,33 % del suelo de la parroquia no tiene susceptibilidad a la erosién.

(Ver mapa 17):

Cuadro 15. Zonas de susceptibilidad a la erosién

Susceptibilidad a la Erosion Superficie (has) | Porcentaje %
Zonas con susceptibilidad moderada a la erosion 466.64 4.51
Zonas con susceptibilidad ligera a la erosién 7300.93 70.61
Zonas con susceptibilidad baja a la erosidn 1090.67 10.55
Zonas sin susceptibilidad a la erosién 1481.28 14.33
Total 10339.52 100.00

(Fuente: MAGAP 2002 - STGR)

* STGR: Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos del Ecuador
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e Uso actual del suelo

De acuerdo a la informacién de cobertura vegetal del MAE>, validada con el mapeo
participativo en cuanto al uso actual del suelo, en la parroquia se tiene aproximadamente
1358,65 hectareas de tierra destinadas a las actividades agropecuarias, lo que representa
el 12,77 % del territorio parroquial, mientras que aproximadamente 8290,63 has

corresponden a paramos, correspondiendo al 77,94 % del territorio. (Ver mapa 18)

Cuadro 16. Uso Actual del suelo en la parroquia

Cobertura validado
Cobertura 2000 . . ..
2015 Diferencia Superficie
Uso y Cobertura — - _ - P
Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje (has) has/afio
(has) % (has) %
Paramos 8599.4 80.84 8290.63 77.94 -308.77 -20.58
Bosque nativo 408.13 3.84 348.87 3.28 -59.26 -3.95
Vegetacidn arbustiva 785.78 7.39 484.16 4,55 -301.62 -20.11
Plantacidn forestal 35.73 0.34 40.67 0.38 +4.94 +0.33
Cuerpos de agua 95 0.89 78.12 0.73 -16.88 -1.13
Mosaico agropecuario 700.17 6.58 1358.65 12.77 658.48 +43.90
Infraestructura 0 0.00 11.07 0.10 +11.07 +0.74
Asentamientos
humanos 13.16 0.12 25.2 0.24 +12.04 +0.80
10637.37 100.00 10637.37 100
Total

(Fuente: MAE 2008, validado mapeo participativo 2015)

Como se puede observar en el cuadro, la cobertura vegetal del paramo del afio 2000 al
2015 ha disminuido con aproximadamente 308,77 has, es decir, cada afio se pierde
aproximadamente 20,58 has de paramo. También se evidencia la pérdida de la cobertura
del bosque nativo, vegetacién arbustiva y plantaciones forestales, mientras tanto que las
areas agropecuarias han aumentado en aproximadamente 658,48 has desde el afio 2000
al 2015, evidenciando el avance de la frontera agricola hacia los paramos, con
aproximadamente 43,90 has por afio.

SMAE: Ministerio del Ambiente del Ecuador
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e Riesgos en el territorio

Un riesgo natural se define como "La probabilidad de que un territorio y la sociedad que

habita en ella, se vean afectados por episodios naturales"

La concepcién mas clasica del Riesgo, se basa en la interaccidn de dos variables: Amenaza
y Vulnerabilidad. Entendiéndose por Amenaza o Peligro a la probabilidad de ocurrencia
de un fendmeno natural o provocado por la actividad humana que al producirse pueda
afectar a las personas, sus bienes y obras de infraestructura, mientras que a la
Vulnerabilidad se la entiende como a la ocupacién del suelo por la vida en general y obras
de infraestructura construidas en la superficie del suelo y el grado de susceptibilidad que
tienen a ser afectados por la generacidén de eventos naturales propios de la dinamica de la

tierra (FricsonLutgardo Moreira, 2011)

o Riesgos sismicos
El peligro sismico, es potencialmente, el que mas perjuicios puede causar en nuestro pais.
Los eventos mayores a lo largo de la historia del Ecuador, los sismos son claramente los

fendmenos de origen natural que tuvieron mayores consecuencias negativas.

En Tungurahua, la falla geoldgica ubicada en Poald, en la parroquia Pisayambo del cantén
Pillaro, y la de Huambald, en Pelileo, serian las causantes de la mayoria de los

movimientos tectdnicos que afectan a la provincia de Tungurahua.

El proyecto Integracion del Componente de Riesgos en la Planificacién Territorial,
realizado por la Escuela Politécnica Nacional y la Agencia de Cooperacion Belga,
determiné que las provincias de la Sierra Central estdn ubicadas en las zonas 3 y 4.

Eso implica que la Sierra Centro tiene el mas alto nivel de sismicidad practicamente, todo
Tungurahua y de manera particular el cantén Ambato, por ende la parroquia San
Fernando, se encuentra en la zona 4 al igual que la parte andina de la provincia de

Cotopaxi y la mitad norte de la provincia de Chimborazo.

o Deslizamientos o movimientos en masa
Los fendmenos de remocién en masa son procesos de transporte de material definidos

como procesos de ,,movilizacidn lenta o rapida de determinado volumen de suelo, roca o
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ambos, en diversas proporciones, generados por una serie de factores" (Hauser, 1993).
Estos movimientos tienen cardcter descendente ya que estan fundamentalmente

controlados por la gravedad (Cruden, 1991).

Los deslizamientos, consisten en un descenso masivo y relativamente rapido, a veces de
caracter catastrofico, de materiales a lo largo de una pendiente. El material se mueve
como una masa Unica, no como varios elementos que se mueven a la vez. El
deslizamiento se efectua a lo largo de una superficie de deslizamiento, o plano de cizalla,

que facilita la accion de la gravedad (SNGR 2012).

La parroquia San Fernando presenta mayor susceptibilidad a deslizamientos ladera abajo
de una masa de suelo o roca, que pueden obedecer a procesos naturales o a
desestabilizacion de masas de tierra por el efecto de cortes, rellenos, deforestacion, etc.
En este sentido la mayor parte de la parroquia presenta una alta susceptibilidad a
movimientos en masa con el 55,87 % con aproximadamente 5943,41 has, el 23,94 %
presenta mediana susceptibilidad a movimientos en masa que corresponde
aproximadamente a 2547,06 has, mientras que apenas el 20,18 % del territorito presenta
baja susceptibilidad a los movimientos en masa, con aproximadamente 2146,90 has. (Ver

mapa 19).

Cuadro 17. Susceptibilidad a movimientos en masa

Susceptibilidad a deslaves Superficie (has) | Porcentaje %
Alta susceptibilidad a movimientos en masa 5943.41 55.87
Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 2547.06 23.94
Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa 2146.9 20.18
Total 10637.37 100.00

Fuente: STGR 2012
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o Riesgos por erupciones volcanicas

El canton Ambato se encuentra rodeado por los volcanes Chimborazo, Quilotoa
Tungurahua (activo en la actualidad) y el Cotopaxi. El Cotopaxi estd ubicado a una
distancia aproximada de 75 km al noreste, el Quilotoa en el limite norte del Cantdn
Ambato el Chimborazo en el limite suroeste y el Tungurahua a 39 km al sureste del

Canton.

Los peligros volcanicos del Quilotoa serian mas evidentes hacia el cantén Salcedo, por

tanto, no afectan al cantén Ambato localizado al sur de éste.

En el caso de una erupciodn, los flujos de lodo del Cotopaxi transitarian por el Rio Cutuchiy
los del Chimborazo transitan por los rios Colorado y Blanco afluentes del rio Ambato y por
el rio Pachanlica. Los flujos piroclasticos, flujos de lava y lahares del Chimborazo cubren

un radio aproximado de 11 km alrededor del crater.

La ceniza de las erupciones del Tungurahua podria cubrir la mayor parte del cantén
Ambato (aproximadamente el 80% del area) y la ceniza del Chimborazo cubriria la mitad
del mismo. Bajo esta consideracidon aproximadamente 7238.55 has de la parroquia son
susceptibles la caida de ceniza volcdnica en menores proporciones, representando el

68,05 % del territorio parroquial.
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3.2.3. Sintesis de Medio Ambiente de San Fernando

Cuadro 18. Potencialidades y limitantes biofisico

Potencialidades y limitantes biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura del
suelo

e La cobertura predominante de suelo
a nivel parroquial es de
conservacion (paramos)
correspondiente al 77,94 % del
territorio parroquial con 8290,63
has.

e Existencia de una zona de cobertura
natural en la estribaciones orientales
del cerro Casahuala

e Cada afio se pierde 20,58 has de paramoy
3,95 has de bosque nativo

Recursos Naturales
Degradados

e Se dispone de una gran zona con
cobertura natura ubicada en las
faldas del cerro Casahuala
correspondiente al 77,94 % del
territorio parroquial con 8290,63
has.

e Avance progresivo de la frontera agricola
con la disminucidn del drea de cobertura
natural y un riesgo para las fuentes de
agua existentes en la zona.

e Cada afio se pierde 20,58 has de paramoy
3,95 has de bosque nativo

e Aumento de las areas productivas o
frontera agricola en 43,90 has por afio en
promedio.

Ecosistemas fragiles

e Se dispone del ecosistema paramo
en la gran mayoria del territorio
parroquial, correspondiente al
77,94 % del territorio parroquial con
8290,63 has.

e El paramo es el ecosistema con
mayor fragilidad y existente en el
territorio parroquial debido incluso
al servicio que brindan a gran parte
de la provincia de Tungurahua

e Aumento de las areas productivas o
frontera agricola en 43,90 has por afio en
promedio.

e Cada afio se pierde 20,58 has de paramoy
3,95 has de bosque nativo.

Proporciony
superficie bajo
conservacion

e Existe aun una considerable
superficie de conservacién de
paramos Cada afio se pierde 20,58
has de paramo y 3,95 has de bosque
nativo

e Laimportancia de la conservacion
de los paramos de esta zona es
incluso a nivel provincial

e Aumento de las areas productivas o
frontera agricola en 43,90 has por afio en
promedio.

e Cada afio se pierde 20,58 has de paramoy
3,95 has de bosque nativo.

Ecosistemas para
servicios
ambientales

e El ecosistema paramo es el mas
importante a nivel parroquial,
cantonal y provincial debido a la
implementacion en su territorio de
las represas Mula Corral y
Chiquiurco

e Existencia de proyectos de
mejoramiento productivo con el fin
de evitar un aumentos de la frontera
agricola

e Aumento de las areas productivas o
frontera agricola en 43,90 has por afio en
promedio.

e Cada afio se pierde 20,58 has de paramoy
3,95 has de bosque nativo.
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Clima

El clima de la mayor parte de la
parroquia, donde se concentran
tanto las actividades agricolas como
de asentamientos es bajo y esta
oscila entre los 9a 152 C

Existe buena cantidad de
precipitacion debido a la alturay
ubicacidn territorial

El clima es mas drastico mientras se acerca
a los paramos, donde las condiciones de
produccién y de vivienda son dificultosas
Clima no tan adecuado para los
asentamientos humanos

Relieve

Distintos tipos de relieve que estan
presentes para distintos servicios
para sus pobladores

El relieve predominante en la
parroquia es mas tierras planas que
representan mas del 60% y son
destinadas para actividades
agricolas y asentamientos.

Las tierras con relieves altos, no son
utilizadas para actividades agricolas
ni asentamientos en su mayoria

La mayor parte del territorio de la
parroquia se encuentra en un relieve
colinado ya que el territorio parroquial
estd ubicado en las faldas del cerro
Casahuala

Suelos .

2061 has de suelos con fertilidad
Alta

El 67,92 % del territorio parroquial
presenta suelos con pH acidoy el 54,34 %
del territorio parroquial presenta suelos
con fertilidad baja que limita las
actividades productivas

Erosion

La cobertura natural del pajonal
protege el suelo

Suelos sin susceptibilidad a la
erosion en el 14,33 % del territorio
parroquial, mientras que el 10,55 %
del territorio presenta baja erosion

Aire

Al ser un territorio rural que existe
minimo impacto de las actividades
industriales, el aire es considerado
Optimo para la vida

Contaminacién debido a la utilizacion de
pesticidas en las actividades agricolas

Riegos

Existencia de la Secretaria de
Gestion de riesgo para generar
acciones articuladas en caso de
eventualidades.

Existencia del COE cantonal
Buena disposicion de vias para
movilizaciones y/o evacuaciones

Existe una susceptibilidad alta a
movimientos de masa

El 55,87% del territorio presenta riesgo
alto a deslizamientos con 5943,41 has.

(Fuente: Censo INEC 2010)
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3.3. SOCIO CULTURAL

3.3.1. Poblacidon

e Caracteristicas de poblacion

De acuerdo a la informacion del censo INEC 2010, la poblaciéon total de la parroquia San
Fernando es de 2491 habitantes en el afio 2010, mientras que la proyeccién para el afo
2015 es de 2757 habitantes:

Cuadro 19. Poblacién parroquia San Fernando

Ao Poblacién

Censo 1990 1.973
Censo 2001 2.327
Censo 2010 2.491
Proyeccién 2015 2.757

(Fuente: Censo INEC 2010)

En el presente grafico se observa que la poblacién de la Parroquia San Fernando en el
periodo intercensal 1990 — 2001 tiene un crecimiento moderado, teniendo una tasa de
crecimiento del 1,5% anual. En el periodo intercensal 2001 — 2010 existe crecimiento

poblacional con una tasa de crecimiento del 0.76% anual.

Gréfico 1. Poblacién de la Parroquia San Fernando periodo 1990 - 2010

Poblacion 1990- 2010
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(Fuente: Censo INEC 2010)
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La tasa de crecimiento intercensal en los periodo 1990 — 2001 fue de 1,5%, en el periodo
2001 — 2010 es de 0.76% y la proyeccion poblacional esperada para el afio 2015 es de

2.757 habitantes. En si se puede notar que el crecimiento poblacional es minimo

e Distribucion poblacional por género

Segun el Censo INEC 2010 (Ecuador), el 52,79% del total de la poblacién de la parroquia
San Fernandocorresponde a las mujeres. Mientras que el 47,21% son hombres. El indice
de feminidad®, determina la presencia de mayor nimero de mujeres con respecto a los

hombres cuyo indice es 111,8 mujeres por cada 100 hombres.

La distribucion de la poblacién por sexos en los periodos intercensal 1990 — 2001 vy el
periodo 2001 — 2010, no tienen variaciones significativas, los datos se puede apreciar en

el siguiente grafico:

Cuadro 20. Poblacién por género

San Fernando Censo 2001 Censo 2010
Poblacion por Sexo | Casos Porcentaje Casos Porcentaje
Hombre 1118 48,04 1176 47,21
Mujer 1209 51,96 1315 52,79
Total 2327 100,00 2491 100,00

(Fuente: Censo INEC 2001- 2010 Ecuador)

® Relacién (# mujeres/# hombres)*100
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e  Estructura y tamaio poblacional
Segun los datos del Censo INEC 2010, la Parroquia San Fernando se caracteriza por tener

una alta proporciéon de poblacién infantil y joven entre los 5 a 14 afios con el 26,74%. La

poblacion de la tercera edad representa el 10,48%

Gréfico 2. Distribucion de la poblacion en la parroquia San Fernando por grupos de edad

Porcentaje por grupos de Edad

De 95 a 99 afios
De 85 a 89 afios
De 75 a 79 afos
De 65 a 69 afos
De 55 a 59 afios
De 45 a 49 afos

E Porcentaje %
De 35 a 39 afios

De 25 a 29 aios
De 15 a 19 aios

De 5 a9 anos

Menor de 1 afio :r

0.00 5.00 10.00 15.00

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

La piramide poblacional, en los periodos intercensales muestra que la poblacién de
hombres tiene un decrecimiento poblacional del 2001 a 2010 en los grupos de 0 a 4 afos
de edad, mientras que el crecimiento poblacional en hombres se sitla en los grupos de

15 a 19anos de edad.

La poblacion de mujeres en 2010 con relacién a la poblacion de mujeres en 2001, también
tiene una disminucién en los grupos de edad de 0 a 4afnos, en tanto que en el grupo
poblacional de 25 a 34afios se observa un pequefio crecimiento y en el grupo de adultos

mayores de 75 a 79 afios.
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Grafico 3. Pirdmide poblacional parroquia San Fernando 2001 -2010

(Fuente: Censo INEC 2001- 2010)

e Pobreza

Poblacion por necesidades bdsica insatisfechas (NBI)

En cuanto a la determinacién de la poblacidn segun las necesidades bdsicas insatisfechas

NBI’, tomando como referencia los datos SIISE® 2010, se establece que las personas en

7 Se considera “pobre” a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus
necesidades basicas incluyendo: vivienda, salud, educacién y empleo, Esta definicion establece a un hogar como pobre si
presenta una de las siguientes condiciones, o en situacion de extrema pobreza si presenta dos 0 mas, en las siguientes
condiciones:
1. La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (Aquellas que son inapropiadas para el alojamiento humano: con
paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, plastico u otros materiales de desecho o precario; o con piso de
tierra. Se incluyen las moviles, refugio natural, puente o similares).
2. Lavivienda tiene servicios inadecuados (Viviendas sin conexién a acueductos o tuberia, o sin sanitario conectado a
alcantarillado o a pozo séptico).
3. El hogar tiene una alta dependencia econdmica (Aquellos con mas de 3 miembros por persona ocupado y que el
Jefe(a) del hogar hubiera aprobado como méximo dos afios de educacién primaria).
4. En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (Aquellos con al menos un nifio de seis a doce afios de
edad que no asiste a la escuela).
5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico (Aquellos con mas de tres personas en promedio por
cuarto utilizado para dormir).
8 SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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situaciéon de pobreza, medido segun necesidades basicas insatisfechas, llegan al 93,0%.
Ademas existe un 74,7% de personas que viven en situacién de extrema pobreza. El indice
de pobreza es alto, siendo una de las parroquias del cantdon Ambato con el porcentaje de

pobreza mas alto.

Cuadro 21. Distribucién de la poblacién segin pobreza y extrema pobreza NBI

Poblacion segun NBI Poblacion | Porcentaje %
Personas pobres Cantén Ambato 161988 49,5
Personas en extrema pobreza cantén Ambato 60093 18,4
Personas pobres parroquia San Fernando 2317 93,0

Personas en extrema pobreza parroquia  San

1
Fernando 860 74,7

(Fuente: SIISE 2011)

Los indices de pobreza en los ultimos afios en la parroquia tienen una baja tendencia de
disminucién ya que aun es in indice elevado con el 93,0% en la parroquia San Fernando.
Entre los dos ultimos periodos intercensales la pobreza ha disminuido en 4,3 puntos
porcentuales bajando de 97,3% de pobreza del periodo 2001 a93.0% del periodo 2010,

este Ultimo dato de pobreza esta sobre la tasa cantonal, provincial y nacional.

Gréfico 4. Porcentaje de pobreza por NBI en periodos intercensales 2001 y 2010
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(Fuente: SIISE 2010)
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e Grupos vulnerables y programas sociales

Entre los grupos vulnerables de atencidn prioritaria en la Parroquia San Fernando se
puede identificar a los nifos(as), adolescentes, adultos mayores y personas con

capacidades diferenciadas.

Nifios (as) y adolescentes

Los indicadores de desarrollo infantil que de acuerdo al Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador SIISE®, indican gue el porcentaje de incidencia de trabajo en nifos y
adolescentes en la Parroquia alcanza el 5,7%, este indice esta sobre la tasa cantonal,

provincial y nacional.

Los nifios y nifias en situacion de pobreza y externa pobreza de la parroquia,
porcentualmente estd sobre el promedio provincial y nacional, los datos reflejan que
pobreza afectan a casi toda la poblacién de este grupo, siendo el 93,7% v los nifios(as) y

adolescentes de 0 a 17 afios en extrema pobreza es del 78,2%.

Cuadro 22. Indicadores de nifios y adolescentes en la parroquia San Fernando

Valor
Sector Indicador Unidad Parroquia San | cantén Provincia .
Fernando | Nacional
Ambato Tungurahua
Nifios y
adolescentes % 93,7 55,4 61.5 67,2
Nifios y
pobres por
adolescentes | 1 (0 17 . 1005 62466 106189 | 3,610,695
anos) de 1072 de 112,705 de 172538 | de 5372573
Nifios y
adolescentes % 78,2 26,3 27,3 28,3
Nifios y
en extrema
adolescentes |\ 7a(0a . 839 26155 41539de | 1829505 de
17 anos) de 1072 de 112705 172537 5372573
. Trabajany % 5,7 4,2 4.4 3.1
Nifios y tudian
adolescentes | ° &2 47 de 3506 5638 122893
(5a17 afios) #
824 de 83809 de 128015 | de 3934862

(Fuente: SIISE 2010)

9SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Personas con capacidades diferenciadas

De acuerdo al SIISE 2010, el 7,7% de la poblacién de la parroquia San Fernandopresenta

alguna situacién de discapacidad con aproximadamente 194 personas.

Cuadro 23. Poblacién con discapacidad en la parroquia San Fernando

Personas con

. .
Nivel Sl Porcentaje %
Nacional 816156 5,60
Provincia T h 4
rovincia Tungurahua »8448 5,6
Canton Ambato 17.474 5,30
Parroquia San Fernando
Censo INEC 2010 194 77
MIES Abril 2015 219 7,94

(Fuente: SIISE 2010)

De acuerdo a la informacion del MIES'®2015, existen 219 personas con capacidades

diferenciadas y apenas 37 personas de este grupo acceden al programa de pension para

personas con discapacidad que corresponde al 16,89% del total de este grupo.

Gréfico 5. Porcentaje de acceso de personas con capacidades diferenciadas a la pensién asistencial

Acceso de personas con capacidades diferenciadas al
BDH

Con Bono
17%

(Fuente: MIES Abril del 2015)

OMIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social del Ecuador
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Adultos Mayores

Segun los datos del Censo 2010, la poblacién adulta mayores de 65 afos en la parroquia
corresponde al 10,48% del total de la poblacién, con aproximadamente 261 personas, sin

embargo con la proyeccidn poblacional al 2015 se tiene 288 adultos mayores.

Correlacionando con la informaciéon del MIES 2015, se tiene que aproximadamente
282adultos mayores cobran el bono, es decir la cobertura del programa en la parroquia es

del 97,92% de este grupo que accede a este programa.

El MIES indica que la pensidn para adultos mayores protege un nivel minimo de consumo
de las personas de 65 afios de edad en adelante, que no se encuentran como afiliados o
pensionistas en el IESS, ISSFA e ISSPOL y que no constan como usuarios de Bono Joaquin

Gallegos Lara JGL™. Este servicio constituye un mecanismo de seguridad no contributiva.

Gréfico 6. Porcentaje de acceso del adulto mayor al programa de pension para el adulto mayor de 65 afos.

Acceso del adulto mayor al bono de desarrollo
humano

Sin bono
2%

(Fuente: MIES Abril 2015)

1)GL: Programa social Joaquin Gallegos Lara
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Programas sociales

De acuerdo a la informacién del MIES'*2015, existen 37 personas mayores de edad con

capacidades diferenciadas y 2 nifios que acceden al programa BDH.

En total el MIES, registra 635 personas que son atendidas con los diferentes programas
sociales, de donde el 49,45% son madres que acceden al Bono de Desarrollo Humano, el
44,41% son adultos mayores que acceden a las pensiones para este grupo vulnerable, el
5,83% son personas adultas con discapacidad y apenas el 0,31% son nifios que se

benefician de este programa.

Cuadro 24. Grupos vulnerables que acceden a los programas sociales

Programas Sociales Beneficiarios Parroguia Porcentaje %
San Fernando 2014

Bono de Desarrollo Humano (BDH) 635 100
Bono de desarrollo humano - Madres 314 49,45
Pensidn para adultos mayores 282 44,41
Pensién para personas con discapacidad 37 5,83
Nifios con discapacidad 2 0,31
Total 635 25,49
Centros de Desarrollo integral infantil (CNH),
menores de 4 afios atendidos 30

(Fuente: MIES Abril del 2015)

Es decir, el 25,49% de la poblaciéon de la parroquia accede a los programas sociales
impulsados por el estado. La pensidon se entrega a personas con 40% o mas de
discapacidad, determinado por el MSP-DiscapacidadesB, Yy que no se encuentran como

afiliados o pensionistas en el IESS, ISSFA e ISSPOL™.

En los datos del MIES 2014, del Programa del Bono de Desarrollo Humano se evidencia
guelas madres y adultos mayores son el grupo que acceden en mayor porcentaje a estos

programas.

12MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social del Ecuador
18 A partir del mes de julio 2014, la competencia de calificacion del porcentaje de discapacidades pasé del CONADIS al

MSP.
14 Decreto ejecutivo No. 1.824, Registro Oficial No. 351 con fecha 7 de septiembre de 2.006
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Grafico 7. Grupos que acceden al programa del BDH y pensidn asistencial en la parroquia San Fernando
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(Fuente: MIES Abril del 2015)

3.3.2. Cultura

e Identidad cultural

En términos de resultados censales INEC 2010, la auto identificacién étnica segun la
cultura y costumbres de la poblacién, arroj6 como resultado que el 66,80% de los
habitantes de la parroquia se autodefinieron como indigenas, mientras que el 32,40% se
auto identifica como mestizos. Es decir en la parroquia la mayoria de la poblacidn

pertenece a un pueblo indigena.

Cuadro 25. Auto identificacidon segun su cultura y costumbres

Auto identificacion seguin su

cultura y costumbres Numero | Porcentaje %
Indigena 1664 66.80
Afro ecuatoriano/a

Afrodescendiente 4 0.16
Mulato/a 1 0.04
Montubio/a 3 0.12
Mestizo/a 807 32.40
Blanco/a 12 0.48
Total 2491 100

(Fuente: Censo INEC 2010)
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Gréfico 8. Auto identificacién segun su cultura y costumbres
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(Fuente: Censo INEC 2010)

De acuerdo a las encuestas comunitarias, la mayoria de las comunidades indican que la

religion que se practica es la catdlica y la evangélica.

Gréfico 9. Religidon que se practica
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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e  Prdcticas culturales

Identidad cultural

En la parroquia aln se puede observar a sus pobladores con la vestimenta tradicional, los
hombres utilizan el pantaldn blanco o azul, camisa blanca; poncho rojo o con rayas

amarilla, azul y rojo; sombrero negro, zapatos de cualquier color.

La vestimenta de las mujeres se basa en anaco negro, blusa bordada por ellas, baetade
color rosado o rojo; faja y sombrero blanco de pafio o lana de borrego, huashca de
corales, aretes de plata con cintas de colores para cogerse el baeta y el huango de hilar

lana, esto en las comunidades de la Estancia, Tambolé y Mdcalo.

Fiestas

Las fiestas principales de la parroquia son las patronales se celebran del 22 al 30 de mayo,
en honor al patrono San Fernando vy la parroquializacién (30 mayo). También se celebran
las romerias en el mes de octubre al mismo patrono, siendo tradicional en estas
festividades el paseo del chagra, la quemazén de chamiza, fuegos pirotécnicos y las
corridas de toros, actos que son amenizados por la musica de la banda de pueblo. La
parte principal de estas fiestas es el arreglo de la iglesia que lo hace con flores y ceras, la
misa de fiesta y la procesion por las calles principales del poblado, con la imagen de su

patrono.

Otras de las festividades de realce son las liturgicas de Semana Santa, durante estas
celebraciones se desarrollan dramatizaciones de los pasajes biblicos el viernes santo en la
procesién, no faltan los tradicionales cucuruchos quienes representan una guardia de

honor en el traslado del cadaver de Jesus.

Del total de comunidades encuestadas, la comunidad San Isidro de Tambald indica que
tienen un grupo de danza, los mismos que se presentan en dias festivos o celebraciones

en sus barrios y comunidades.
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Cuadro 26 Existen grupos de danza

Total de sujetos 3 1

(1) CENTRO PARROQUIAL 1 No

(2) LA ESTANCIA 1 No

(3) SAN ISIDRO DE TAMBALO 1 Si

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

Gréfico 10. Existen grupos de danza
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

De acuerdo a las encuestas ninguln sector de la parroquia cuenta con grupos de musica
folkldrica

Gastronomia

Segun los resultados de las encuestas comunitarias, en la cabecera parroquial todos los
sectores indican que aun se tienen platos tipicos, los mismos que se preparan
principalmente en las festividades y celebraciones.

Cuadro 27. Gastronomia tipica

Total de sujetos 3 3
(1) CENTRO PARROQUIAL 1 Si
(2) LA ESTANCIA 1 Si
(3) SAN ISIDRO DE TAMBALO 1 Si

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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La parroquia encierra una deliciosa gastronomia que la hace unica en la provincia por su

sabor, entre las que estan las habas, ocas, choclos y el plato fuerte son las papas con cuy.

Leyendas

De la misma manera todos los sectores de la parroquia indican que el conocimiento

cultura que es transmitido a travésde cuentos y leyendas aun se mantiene.

Cuadro 28. Existen cuentos o leyendas.

Total de sujetos 3 3
(1) CENTRO PARROQUIAL 1 Si
1
1

(2) LA ESTANCIA Si
(3) SAN ISIDRO DE TAMBALO Si
(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

e  Patrimonio cultural y arqueoldgico

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC™ (2013), a partir del Decreto de
Emergencia, en convenio con algunas universidades del pais inician el proceso del registro
de elementos patrimoniales en el pais, es asi que con el apoyo de la Universidad Técnica
de Ambato levantaron | informacién, registrando en la parroquia: 2 registros de bienes

inmuebles y 5 registros de yacimientos arqueolégicos.

Los bienes inmateriales o puentes registrados se encuentran en estado sélido, mientras

que de los registros de yacimientos arqueolégicos se encuentran deteriorados:

Cuadro 29. Registro de bienes inmuebles

Coordenadas
N° Inventario Propiedad Tipo Direccion Epoca Estado (X,Y)
BI18016400
008000002 San
1 estatal puente Fernando |1990-1999 | sdlido 750858 | 9858189
BI18016400 solido
008000003 San
2 estatal puente Fernando | 1900-1999 745722 | 9857865

(Fuente: INPC 2013)

®|nstituto Nacional de Patrimonio y Cultura del Ecuador
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Cuadro 30.. Registro de sitios arqueoldgicos

X Y
Inventario Nombre Propiedad Tipo Interpretacion Situacion el (el

AY180159000 | Manzana Monumental | Vial/ Medianamente
09000002 Huayco Privado /Laderas Habitacional destruido 749015 9858595
AY180164000 | Cerro Superficial/ci
08000001 MulluPungo mas/cuchillas | Indefinido 743261 9867435
AY180164000 | Quebrada
08000002 Mullu Corral Monumental | Otros/Corral Destruido 741815 9867378
AY180164000 | CALAMA Abandonad | Monumental
09000002 GRANDE o /planicie Chasqui-Huasi | Poco destruido 744303 9858274
AY180164000 Monumental Medianamente
09000004 Marcopamba | Privado /laderas Habitacional destruido 747428 9858518

(Fuente: INPC 2013)
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3.3.3. Movilidad Poblacional

Segun los datos del Censo INEC 2010, aproximadamente 10 personas han emigrado de la

parroquia, el 90,0% de los emigrantes son hombres, mientras que el 10,00 % son mujeres,

siendo los hombres que emigran principalmente.

Cuadro 31. Migrantes por género

Sexo del migrante | Numero | Porcentaje %
Hombre 9 90.00
Mujer 1 10.00
Total 10 100

(Fuente: Censo INEC 2010)

Una de las causas de la migracidn de la poblacién de la parroquia, es la falta de trabajo

por la que emigran:

Cuadro 32. Principal causa de la emigracién

Principal motivo de
viaje

Numero | Porcentaje %

Trabajo

10 100.00

Total

100 100.00

(Fuente: Censo INEC

2010)

Segun el 67,00 % de los sectores encuestados de la parroquia, indican que si ha existido

emigracion:

Grafico 11. Ha existido emigracion

Ha existido emigracion

m S|
ENO

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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La informacion del censo 2010, se corrobora con las encuestas donde los sectores

encuestados de la parroquia que contestan la pregunta, indican que el principal motivo

de la emigracién es el trabajo.

Gréfico 12. Factores de emigracion

Factores de emigracion

Trabajo

M Trabajo

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

Inmigracion

Segun el 67,00 % de los sectores encuestados de la parroquia, indican que si ha existido

inmigracion hacia la parroquia:

Gréfico 13. Ha existido inmigracion

Ha existido inmigracion

m S|

ENO

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

85



3.3.4. Educacion

e Nivel de instruccion de la poblacion

En cuanto al nivel de escolaridad segun el Censo INEC 2010, en la poblacién de la

parroquia mayor de 5 anos, el 44,18% de la poblacion tiene educacién primaria, el 10,03%

tiene nivel secundario, apenas el 1,03% de

la poblacién tiene nivel de instruccién

superior, y el 18,55 % de la poblacién no tienen ningun nivel de instruccion.

Cuadro 33. Poblacién segun nivel de instruccién

Poblacion segun nivel de instruccion | Absoluto | Porcentaje %

Ninguno 416 18,55
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 50 2,23
Preescolar 48 2,14
Primario 991 44,18
Secundario 225 10,03
Educacidn Basica 351 15,65
Bachillerato - Educacion Media 59 2,63
Ciclo Pos bachillerato 3 0,13
Superior 23 1,03
Se ignora 77 3,43
Total 2243 100
Poblacidon segun nivel de instruccion | Absoluto Porcentaje %

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

e Analfabetismo

La tasa de analfabetismo promedio en la parroquia San Fernando es de28,1%. También se

puede observar que los niveles mayores de analfabetismo se tienen en las mujeres

mayores de 15 afos con un porcentaje de 24,7%.

Cuadro 34. Analfabetismo por sexos en el Parroquia San Fernando

Cantén Ambato Parroquia San Fernando
Tasa de Analfabetismo Casos | Porcentaje% | Casos | Porcentaje%
Personas de 15 afios y mas 236473 72,28 1577 63,3
Analfabetismo personas 15 aflos y mas | 16496 6,98 443 28,1
Hombre 4690 2,0 54 3,4
Mujer 11806 5,0 389 24,7

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)
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Existen programas que contribuyen a la disminucién del analfabetismo asi estan los
programas del MIES, que a través de sus programas de apoyo social, en especial a los
beneficiarios del bono de desarrollo humano a quienes se les da la posibilidad de entrar

en un programa de alfabetizacién, de cuyos resultados no se tienen datos estadisticos.

Comparando los datos de analfabetismo en los periodos intercensales 2001 y 2010, se
puede observar que disminuye en 4 puntos porcentuales ya que el 2001 se registroé la tasa
de analfabetismo de 32,00% y en el aino 2010 se tiene una tasa de 28,00%, este ultimo
dato estd sobre la tasa a nivel nacional y provincial como se puede apreciar en el

siguiente grafico:

Gréfico 14. Tasa de Analfabetismo en periodos censales 2001-2010

Tasa de Analfabetismo (%) (poblacién de 15 y mas aios
de edad Censos 2001-2010)

40.00
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ungurahua Ambato Parroquia San

Fernando

2010 m2001

(Fuente: Censo INEC 2001- 2010 Ecuador)

e Escolaridad

La escolaridad promedio de la poblacidon de 24 afios y mds a nivel parroquial es de 3,96
anos. El promedio de escolaridad indica los afios promedios de educacién, y el promedio

de la parroquia indica que apenas se tiene hasta los 4 aios. La escolaridad de la parroquia
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San Fernando es la mas baja de las parroquias del cantén Ambato. La escolaridad en los

hombres es mayor con respecto a las mujeres:

Cuadro 35. Indicadores de educacién en la Parroquia San Fernando afio 2010

Indicador Total |Urbano |Rural
Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mas afios de edad 3,96 0 3,9
Escolaridad promedio de la poblacién masculina de 24 y mds afios de edad 4,38 0 488
Escolaridad promedio de la poblacién femenina de 24 y mas afios de edad 3,20 0 3,20
Escolaridad promedio del jefe de hogar 4,24 0 4,24

(Fuente: Sistema Nacional de Informacion, SIISE 2010)

Los datos de los periodos intercensales 2001 y 2010, evidencian que los afos de

escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mas afos de edad han aumentado en 0,9

afos. Siendo este cambio menor a lo que ocurre a nivel provincial y nacional en cuanto al

numero promedio de afios acumulados que se registran, este dato indica que la mayor

parte de

Grafico 15.

la poblacién no cumple con el ciclo bésico de educacion.

Afios de escolaridad en poblacién de 24 y mas afios de edad

Escolaridad Intercensal 2001-2010
(Poblacién de 24 y mas afios de edad)

9.00

d Kl

Nacional Provincia Cantéon Ambato Parriquia San
Tungurahua Fernando

|l Escolaridad 2001 i Escolaridad 2010

(Fuente: Censo INEC 2001 - 2010 Ecuador)
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Cuadro 36. Indicadores de educacién en la Parroquia San Fernando afio 2010

e Tasa de asistencia escolar

Indicador Total | Urbano | Rural
Tasa neta de asistencia en educacién bdsica 91,74 0 91,74
Tasa neta de asistencia en educacion primaria 94,90 0 94,90
Tasa neta de asistencia en educacion secundaria 54,12 0 54,12
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 39,87 0 39,87
Tasa neta de asistencia en educacidn superior 5,47 0 5,47
Tasa neta de asistencia en educacién bdsica de la poblacidon masculina 93,29 0 93,29
Tasa neta de asistencia en educacion primaria de la poblacién masculina 95,22 0 95,22
Tasa neta de asistencia en educacion secundaria de la poblaciéon masculina | 5346 0 53,46
Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato de la poblacion masculina | 4928 0 40,28
Tasa neta de asistencia en educacion superior de la poblacién masculina 6,96 0 6,96
Tasa neta de asistencia en educacion basica de la poblacién femenina 90,24 0 90,24
Tasa neta de asistencia en educacion primaria de la poblacién femenina 94,58 0 94,58
Tasa neta de asistencia en educacién secundaria de la poblacidon femenina 54,70 0 54,70
Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato de la poblacién femenina | 3953 0 39,53
Tasa neta de asistencia en educacion superior de la poblacién femenina 4,26 0 4,26

(Fuente: Sistema Nacional de Informacion, SIISE 2011)

La tasa neta de asistencia en educacidn bdasica en la poblacién de 5 afios a 14 afios en

relacidn a los periodos censales 2001 y 2010, aumentd en 18,2 puntos porcentuales (tasa

en el 2001 de 73,50% y tasa en el afio 2010 de 91,70%), los datos de asistencia neta en

educacion basica estan por debajo del promedio nacional y provincial.
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Grafico 16. Tasa neta de asistencia en educacién basica (poblacion de 5 a 14 afios de edad)

Tasa neta de asistencia en educacion basica
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(Fuente: Censo INEC 2001- 2010 Ecuador)

En los periodos censales 2001 y 2010, la tasa neta de asistencia en educacién media o
bachillerato en la poblacién de 15 a 17 afios, registra un aumento a nivel parroquial en
26,6 puntos porcentuales. Los datos evidencian un mayor acceso de la poblacion juvenil a
la educacidon media. La tasa de educacién media parroquial estd por debajo del registro

nacional y provincial.
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Grafico 17. Tasa neta de asistencia en educacién media o bachillerato (poblacién de 15 a 17 afios de edad)
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(Fuente: Censo INEC 2001- 2010 Ecuador)

Respecto a la asistencia en educacién superior de la poblacion de 18 a 24 afios, se
evidencia que en el periodo intercensal 2001 y 2010, ha aumentado en 5,1puntos
porcentuales significando este aumento en mayor acceso a la educacidn superior de la
poblacién. La tasa porcentual de asistencia a la educacién superior estd debajo la tasa

porcentual provincial y nacional.

Grafico 18. Tasa neta de asistencia en educacién superior (poblacién de 18 a 24 afios de edad

Tasa neta de asistencia en educacion superior
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(Fuente: Censo INEC 2001- 2010 Ecuador)

91



e Instituciones educativas

En la actualidad la gestidn educativa en Ecuador es encaminada al fortalecimiento
educativo que permite garantizar una oferta educativa completa, inclusiva, de calidad y
eficiente en funcién de las necesidades y caracteristicas de la poblacién cuya estrategia
nacional se encuentra incluida en el Plan Nacional del Buen Vivir. Por ello en el periodo
educativo 2014 — 2015 el Ministerio de Educaciéon ha emprendido acciones de fusién de
los centros educativos para su fortalecimiento integral como la estandarizacidon de
instituciones educativas a nivel nacional para que cumplan con la oferta educativa
completa (Educacién |Inicial, Educacién General Basica y Bachillerato), docentes
especializados, una infraestructura moderna, equipamiento de punta y transporte escolar

en zonas dispersas.

En este sentido en el periodo educativo 2014 — 2015 en la parroquia San Fernando se
identifica tres establecimientos de educacidn, dos establecimientos tienen hasta 7mo de
educacién bdsica, y actualmente se tiene hasta 10mo de educacidon basica. Dichos
establecimientos pertenecen al Distrito Educativo 18B Ambato, de acuerdo a la Division
Distrital de Planificacion Educativa. El tipo de educacién es regular, de jurisdiccidn

hispano, jornada matutina, género masculinoy femenino.

Cuadro 37. Instituciones Educativas en la parroquia San Fernando Afio Lectivo 2014 - 2015

L s Afo Oferta Direccién .
N° Cédigo | Denominacio Plantel creacion Educativa Sostenimi Zona
AMIE | n Actual . ento INEC
Segun Ahos
SAN
ESCUELA DE
18H00 TOMAS 30/05/19 FERNANDO
1039 EDUCACION 1ERO A 10MO, FISCAL RURAL
294 MARTINEZ 03 CABECERA
BASICA
PARROQUIAL
SAN PEDRO
DE
ESCUELA DE CALAMACA
18H00 LUIS ALBERTO 01/01/19
1044 EDUCACION 1ERO A7MO, | ANTIGUAVIA | FISCAL RURAL
295 VALENCIA 74
BASICA A GUARANDA
MARGEN
DERECHO
ESCUELA DE
18B00 REPUBLICA DE 15/10/19
1045 EDUCACION 3RO a 7MO PISAG FISCAL RURAL
060 BASICA PARAGUAY 81

(Fuente: Ministerio de Educacion 2014 - 2015)
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En el periodo escolar del afio lectivo 2014 — 2015 en las cuatro unidades educativas
unificadas de la parroquia asisten 519 estudiantes. De la poblacion estudiantil el 54,53 %

son hombres, y el restante 45,47 % corresponde a mujeres.

Cuadro 38. Educacion General Basica Ao Lectivo 2014 - 2015

N
w
b=
Q = 45 1 40 1 41 1 45 2 38 1 60 2 51 2 (320 | 55 2 64 2 40 1| 159
(a4
Z
- 2
<
© 3
xr 2 6 1 2 1 6 1 8 1 2 1 6 11| 30
17, Wy
Z m 2'
—
2 S
S &
= >
[oa) (O] 4 1 1 1 2 1 1 1 2 1| 10
S I
a w n<:
£ 0 o
g 51 2| 40 1| 47 | 3| 52 |4 | 48 3|1 63 |4| 59 |4 /|360| 55 2| 64 2| 40 1 | 159
[

(Fuente: Ministerio de Educacion 2014 - 2015)

Cuadro 39. Estudiantes Bachillerato Afio Lectivo 2014 - 2015

TOMAS
MARTINEZ

LUIS
ALBERTO 0 0 0 0 0 0 0 16 14 30
VALENCIA

REPUBLICA
DE 0 0 0 0 0 0 0 7 3 10
PARAGUAY

Total
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(Fuente: Ministerio de Educacion 2014)

Los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Educacion en 2012, para las

Instituciones Educativas en su atencion a los estudiantes de acuerdo al nimero de la

poblacién estudiantil son:

e Unidades Educativas para atender hasta 490 estudiantes.

Cuadro 40. Estandar de calidad en Institucion Educativa para atender a 500 estudiantes por jornada

Estandar Cantidad

Bloque de 12 aulas en 2 pisos + 4 baterias sanitarias (incluye 1 laboratorio 1
tecnologia y 1 de ciencias)

Inspeccion 1
Sala de profesores 1
Bar + bodega 1
Comedor — Sala de Uso Multiple (capacidad 144 personas) 1
Blogue de 2 aulas de Educacion inicial + bateria sanitaria 1
Cancha de uso multiple — patio civico 1
Cuarto de maquinas 1
Areas exteriores 1

Area minima terreno= 5.600 m2 (Fuente: Ministerio de Educacién 2012)

Situacion educativa

El 100%de los barrios encuestados indican que la calidad de educacién es regular,

mientras que el 33% indica que la calidad de educacién es buena 67%.

Grafico 19. Calidad de la educacién

Calidad de la educacion

M Buena

M Regular

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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3.3.5. Salud

e Situacion de la salud en la parroquia

En la parroquia existen dos unidades de salud, localizadas en la cabecera parroquial y en

la comunidad La Estancia. En cuanto a la atencidn

en los puestos de salud de la

parroquia, el 67,0 % de los sectores encuestados indican que la atencién es buena,

mientras que el restante indica que la atencién es regular.

Grafico 20. Atencidén de la unidad de salud

Atencion de la unidad de salud

M Buena

M Regular

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

Las enfermedades de los principales grupos poblacionales son:

Nifios de 5 a 14 afos:

Parasitosis 42%

Infeccion de las vias respiratorias altas sin neumonia 18%
Infeccion diarreica aguda sin deshidratacion12%

Pio dermitis 8%

Desnutricidn moderada 6%

Otras 14%.

Jévenes de 15 anos y adultos de 49 afios
Parasitosis 36%
Neumonial0%

Vulvovaginitis 20%;
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Infecciones diarreica 5 %
Hepatitis 5%

Anemia 5%
Piodermitis3.5%
Escabiosis2%.

Otras

Los adultos mayores de 50 afios se ha detectado las siguientes enfermedades: Parasitosis
45%, anemia el 20% y neumonia 25% y otros 10%
Ademas de los datos proporcionados por el subcentro de salud, la poblacién padece de

otras enfermedades como artritis, dolores musculares, y gastritis.

e  Medicina tradicional

El 100% de los barrios y sectores encuestados de la parroquia indican que si se tratan
enfermedades con medicina tradicional, principalmente para curar dolores estomacales,

fiebres y resfrios.

Grafico 21. Tratamiento con medicina tradicional

Tratamiento con medicina tradicional
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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3.3.1. Organizacion Social

e  Participacion comunitaria (mingas)

La minga es una de las tradiciones que se mantiene aun en la parroquia, al igual que el
maquita cuna cuna( darnos la mano solidaria), que es una forma solidaria para la

creacion o mantenimiento de obras que beneficie a todo el poblado.

En cuanto a la asistencia a las asambleas del barrio o comunitarias, el 67,00 % de los
barrios y comunidades indican que los adultos son quienes asisten mayoritariamente a
las asambleas, el 33% indica que son los adultos mayores quiénes asisten a las

asambleas.

Grafico 22. Asistencia a las asambleas comunitarias

Asistencia a las asambleas comunitarias

M Adultos mayores

H Adultos

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT

Asi también el 67,00 % de los barrios y comunidades de la parroquia indican que la
asistencia a las asambleas es de hombres y mujeres por igual, mientras que el restante 33

% indican que las mujeres son quienes asisten mayoritariamente.
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Gréfico 23.Asistencia a las asambleas comunitarias — género

Asistencia a las asambleas comunitarias - género

B Mujeres

B Hombres y mujeres por
igual

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

En cuanto a las mingas en la parroquia, el 67,00 % de los barrios y comunidades indican

que asisten todos, mientras que el 33,00 % restante indican que asisten

mayoritariamente los adultos a las mingas.

Gréfico 24. Asistencia a las mingas comunitarias

Asistencia a las mingas comunitarias

B Adultos

H Todos

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

EI67,00 % de los barrios y comunidades encuestados indican que a las mingas asisten los

hombres y mujeres por igual, mientras que el 33% restante indica que son las mujeres

quienes asisten mayoritariamente a las mingas.
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Grafico 25. Asistencia a las mingas comunitarias — género

Asistencia a las mingas comunitarias - género

W Mujeres

B Hombres y mujeres por
igual

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

3.3.2. Sintesis componente Sociocultural

Cuadro 41. Potencialidades y limitantes componente sociocultural

Potencialidades y limitantes componente sociocultural

Variables Potencialidades Problemas
Demografia La poblacién actual en la parroquia San El crecimiento poblacional es minimo. Se ha
Fernando es de 2757 habitantes, con registrado un aumento poblacional de 170
una tasa de crecimiento minima anual habitantes segun el censo y su proyeccién
0,76% En cuanto a la provisidn de servicios es
mucho mas complejo proveer de estos
servicios a los asentamientos rurales ya que
se encuentra mayor dispersién ademads en el
caso parroquial debido a su geografia
Poblacion con un alto porcentaje de pobrezay
extrema pobreza
Educacion Mejoramiento de la calidad de la Existe una alta tasa de analfabetismo que
educacion a través del nuevo modelo supera la nacional y cantonal 28%
implementado por el gobierno nacional Falta de complemento en infraestructura,
en base a distritos tecnologia
Sistema vial adecuado (cantidad de Bajo indice de escolaridad que solo alcanza
vias) para el traslado de los estudiantes los 3,9 afios, que implica no cumplimiento del
a los centros educativos actuales nivel primario
Las tasas de asistencia tanto en educacion
basica, bachillerato y superior se ubican por
debajo de las cantonales y nacionales
La mayor asistencia es la primaria
Salud De la percepcidn de los representantes Enfermedades frecuentes respiratorias
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comunales determinan que el estado de
la infraestructura de salud es calificada
como aceptable

La poblacion prefiere y acude al
servicios de salud publico que el
privado o particular

El Sub Centro de salud de la cabecera
parroquia es nuevo pero aun no se ha
puesto en funcionamiento

La cercania a la ciudad de Ambato
permite dar a la poblacion de la
parroquia la oportunidad de acceder a
los servicios de salud

principalmente debido a las condiciones
climaticas

Acceso y uso
de espacio
publico

Parroquia eminentemente rural que
aun dispone de espacio para planificar
la dotacidn de areas verdes y otros
espacios publicos.

Cercania a la ciudad de Ambato permite
acceder a espacios publicos diferentes

No existen suficientes espacios con
posibilidad de distraccion familiar - infantiles
La infraestructura de recreacién y deporte no
cuenta con los elementos adecuados para su
aplicacién como servicios basicos, sanitarios,
parqueaderos, accesos, etc.

Grupos
étnicos

Existe mayoria étnica de los mestizos
Existe un representativo nimero de
poblacion indigena

Pérdida de la identidad cultural en la poblaciéon
indigena

Patrimonio
cultural

Poca existencia de patrimonio tangible

Movimientos
migratorios y
vectores de
movilidad
humana.

La migracion a generado recursos
econdémicos debido a la presencia de
remesas del exterior que permite
aportar a la economia familiar y
contribuir al financiamiento de los
gastos pero que no son representativas

Descomposicion familiar y pérdida de valores
humanos en los jovenes
La migracion en general no es determinante

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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3.4. ECONOMICO PRODUCTIVO

3.4.1. Poblacion Econdmica

. Poblacion en edad para trabajar PET

Del total de la poblacidn en edad de trabajar PET en la parroquia San Fernando, el

34,85% corresponde a hombres y el 40,99% a mujeres como se muestra en el presente

cuadro:

Cuadro 42. Poblacién en edad para trabajar

Poblacién en edad de Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje | Diferencia puntos
trabajar PET 2001 2010 %

Hombre 807 34,68 868 34,85 0,17
Mujer 900 38,68 1021 40,99 2,31
Total PET 1707 73,36 1889 75,83 2,48

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

Grafico 26. Tasa (%) de PET Censos 2001-2010 (Poblacién 10 afios y mas)
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(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)
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o Poblacion economicamente activa PEA

En cuanto a la poblacién econdémicamente activa PEA, la participaciéon de la mujer es

menor con relacién a la participacion laboral de hombre, donde segun los datos del Censo

INEC 2010, del total de la PEA de la parroquia, el 23,61% corresponde a los hombres vy el

21,08% a las mujeres.

Cuadro 43. Poblacién econdmicamente activa PEA

Porcentaje Porcentaje | Diferencia
Poblacién econémicamente Absoluto o Absoluto S puntos %
activa PEA
Hombre 607 26,09 589 23,65 -2,44
Mujer 432 18,56 525 21,08 2,51
Total PEA 1039 44,65 1114 44,72 0,07
(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
La poblacién econédmicamente activa (PEA) en el 2001 se habria calculado en 1039

habitantes representando el 44,65% de la poblacidn total, segun el Sistema Integrado de

Indicadores Sociales (SIISE, 2008), para el periodo intercensal 2010 la PEA aumento en

0,07puntos porcentuales, lo que expresaria el crecimiento poco significativo de la PEA en

la dltima década a 44,72%. El restante de la poblacién corresponde a los grupos

poblacionales de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

Grafico 27. Distribucion de la poblacién econémicamente activa PEA, Censos 2001-2010

Tasa (%) de PEA Censos 2001-2010
(Poblacién 10 afios y mas)
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(Fuente: Censo INEC 2001 - 2010 Ecuador)
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o Poblacion econémicamente inactiva PEI

En la distribucion de la poblacion econdmicamente inactiva PEl, en la parroquia San
Fernando, del total de PEIl, el 19,91% corresponde a las mujeres y el 11,20% a los
hombres.Se puede apreciar en los datos indicados que las mujeres tiene mayores
porcentajes en la inactividad laboral ya sea temporal o definitiva, la dinamica de no
participacién de la mujer en el campo laboral activo en muchos de los casos de se debe a
su aportacion en la atencién del hogar, crianza de los hijos y actividades que en muchos

de los casos no es considerado como actividad laboral pero que estd presente y es

evidente

Cuadro 44. Poblacién econémicamente inactiva PEI

., . . Porcentaje Porcentaje | Diferencia
Poblacion econdmicamente Absoluto Absoluto
. . 2001 2010 puntos %
inactiva PEI
Hombre 200 8,59 279 11,20 2,61
Mujer 468 20,11 496 19,91 -0,20
Total PEI 668 28,71 775 31,11 2,41
PET 1.707 73,36 1.889 75,83

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

Segun el Censo INEC 2010, las principales actividades econdmicas de la PEA en la
Parroquia San Fernando la agricultura con el 60,09%, como segunda actividad se
encuentran las Industrias manufacturerascon el 7,71%, seguido se tiene el comercio al
por mayor y menorcon el 6,18%, en cuarto lugar se encuentra la Construccion con el

3,94%para mayor detalle los datos se muestran en el presente cuadro:

Cuadro 45. PEA Segln rama de Actividades

Rama de actividad (Primer nivel) Casos | Porcentaje %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 771 69,09
Industrias manufactureras 86 7,71
Construccion 44 3,94
Comercio al por mayor y menor 69 6,18
Transporte y almacenamiento 10 0,90
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Actividades de alojamiento y servicio de comidas 8 0,72
Informacion y comunicacion 1 0,09
Actividades financieras y de seguros 1 0,09
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2 0,18
Administracidnpublica y defensa 4 0,36
Ensefianza 4 0,36
Actividades de la atencion de la salud humana 4 0,36
Otras actividades de servicios 14 1,25
Actividades de los hogares como empleadores 23 2,06
No declarado 51 4,57
Trabajador nuevo 24 2,15
Total 1116 100

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

Segun grupos ocupacionales, el 52,69%, de la PEA, se ocupa como Agricultores y

trabajadores calificados. El 23,03% de la PEA se ocupa en Ocupaciones Elementales, en

tercer lugar el 8,60% de la PEA se desempena como Operarios de instalaciones y

operarios. El resto de ocupaciones se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 46. Poblacién segun grupo de ocupacién en la Parroquia San Fernando

Grupo de ocupacion (Primer Nivel) Casos | Porcentaje %
Directores y gerentes 3 0,27
Profesionales cientificos e intelectuales 4 0,36
Técnicos y profesionales del nivel medio 1 0,09
Personal de apoyo administrativo 5 0,45
Trabajadores de los servicios y vendedores | 55 4,93
Agricultores y trabajadores calificados 588 52,69
Oficiales, operarios y artesanos 96 8,60
Operadores de instalaciones y maquinaria 23 2,06
Ocupaciones elementales 257 23,03
no declarado 60 5,38
Trabajador nuevo 24 2,15
Total 1116 100

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador)

En tanto que la informacién de las encuestas 2015, indican la agricultura, crianza d

especies menores y la ganaderia son las principales actividades a las que se dedican la

mayoria de las familias de la parroquia:
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Grafico 28. Principales actividades econémicas
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

. Principales fuentes de ingresos de la poblacion

Las encuestas reflejan que las principales fuentes de ingresos econdmicas de las familias

son la agricultura, crianza de especies menores y la ganaderia:

Gréfico 29. Principales fuentes de ingresos de las familias
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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. Actividades productivas

Actividad agricola

En la parroquia San Fernando se registra

1458,65 has destinadas a las actividades

productivas que corresponde al 13,71 % del total de la superficie parroquial. De la

superficie productiva la mayor parte del uso del suelo esta principalmente en el

establecimiento de pastos que corresponde al 85,17 % de la superficie productiva con

aproximadamente 1242,33 has, mientras que apenas 216,33 has se destina para cultivos

de ciclo corto, que corresponde al 14,83 % de la superficie productiva.

Cuadro 47. Zona productiva en la parroquia

Zonas Productivas

Superficie (has)

Porcentaje %

Cultivos ciclo corto 216.33 14.83
Pastos 1242.33 85.17
Total drea productiva 1458.65 100.00

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

La cobertura de riego en la parroquia seguln la informacién del mapeo participativo es del

100,00 %, ya que la parroquia cuenta con algunas acequias y canales principales para el

riego con aproximadamente 29,89 km de longitud:

Cuadro 48. Canales principales en la parroquia

Funciona | Longitud
N° | Nombre Conduccidn Estructura | Material | Estado miento km
Acequia Aguas de
1| Yagual Principal Canal Tierra Bueno Bueno 4.75
2 | Acequia Cachari Principal Canal Tierra Bueno Bueno 2.61
Acequia Chaupiloma
(Calamaca) Principal Canal Tierra Regular Regular 1.18
4 | Acequia Coles Yaco Principal Canal Tierra Bueno Bueno 1.11
Deteriorado
5 | Acequia Galarza Principal Canal Tierra parcialmente | Regular 1.21
Acequia
6 | Guactzucquihua Principal Canal Tierra Regular Regular 2.59
Tierra/h | Destruido
7 | Acequia Guayama Principal Canal ormigén | mayor parte | Irregular 0.47
8 | Acequia Guayama 1 Principal Canal Tierra Regular Regular 1.61
Acequia Hacienda Regular/filtra
9 | Hospital Principal Canal Tierra ciones Regular 0.29
10 | Acequia lguilan Principal Canal Tierra Filtraciones | Irregular 0.63
Acequia Lirio Langojin
Ramal Principal 1
11 | Mocald Principal Canal Tierra Malo Irregular 1.55
Acequia Cement
12 | LlanchugaPuculeoTaurip | Principal Tuberia o Bueno Bueno 1.21
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ata

Acequia
13 | LlanchugaTauripata Principal Canal Tierra Bueno Bueno 0.91
14 | Acequia Mocald Principal Canal Tierra Malo Irregular 0.51
Destruido
15 | Acequia Murupalo Principal Canal Tierra mayor parte | Irregular 0.97
Hormigé
16 | Acequia Pailacocha 1 Principal Canal n Bueno Bueno 1.16
No
17 | Acequia Poguio Principal Canal Tierra Filtraciones | funciona 0.66
Acequia Pusunyuyo
18 | Yagual Cruz Principal Canal Tierra Bueno Bueno 1.46
Hormigé
19 | Acequia Razumpamba 2 | Principal Canal n Bueno Bueno 0.50
20 | Acequia San Jerénimo Principal Canal Tierra Malo Irregular 0.88
Hormigd
21 | Acequia Yagual Principal Canal n Bueno Bueno 1.84
22 | Acequia Yanamatsi Principal Canal Tierra Regular Regular 1.76
Total 29.89

(Fuente: GAD Provincial Tungurahua 2014)

En la parroquia se puede identificar tres zonas productivas:

Los rendimientos de los cultivos principales son:

Zona alta donde la mayoria de las familias de dedican a la produccién

principalmente de pastos, papas, ocas, mellocos, cebada y cebolla blanca.

En la zona media donde se localiza la comunidad de Tambalé se produce

principalmente los cultivos de ciclo corto como son: papas, maiz, mellocos, ocas,

cebada, quinua y pastos. En pequeiia proporcion se cultivan habas, cebolla

blanca y zanahoria.

En la zona baja se cultiva principalmente papas, maiz, cebada, arveja, cebolla

blanca, zambo, zapallo, zanahoria blanca y

cultivan pastos asociados con alfalfa y vicia,

Claudia, pera y manzana.

Cuadro 49. Rendimientos de los cultivos principales

Cultivo Rendimiento /qq
papas 10x1

mellocos 5x1

cebada 6x1

maiz 6x1

arveja 8x1

(Fuente: Mapeo participativo 2015)

zanahoria amarilla, también se

ya algunos frutales siendo la
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El destino de la produccién agricola para tanto para el autoconsumo como para la venta.

La mayor parte de los productos agricolas se venden a un intermediario, en segundo lugar

se vende en el mercado de la ciudad y en ferias de otras ciudades:

Cuadro 50. Lugares de venta de los productos agricolas

Lugares de venta Casos Porcentaje %
A un intermediario 2 50
Mercado de la ciudad 1 25
Ferias en otras ciudades 1 25
Total 4 100

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

Gréfico 30. Donde se vende la mayor parte de los productos - %

Dénde se vende la mayor parte de los productos - %
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Ferias en otras ciudades

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

Actividad ganadera

La ganaderia es otra fuente de ingresos para las familias de la parroquia, y para la

crianza del ganado predomina el pasto. En la zona se registra la capacidad de 1,0

UBA(unidad bovina adulta) por hectarea.
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De acuerdo los sectores encuestados, se registra 470 cabezas de ganado, siendo en la

cabecera parroquial donde se registra el mayor nimero de cabezas de ganado:

Cuadro 51. Cabezas de ganado en la parroquia

Sectores Parroquia CABEZAS DE GANADO
(1) CENTRO PARROQUIAL 20
(2) LA ESTANCIA 300
(3) SAN ISIDRO DE TAMBALO 150
SUMA 470

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

El 42,86 % del ganado existente en la parroquia es criollo, mientras que el restante es
mejorado con las razas Jersey, Holstein. El costo promedio de e venta del litro de leches

es de 0,35 ctv.

Gréfico 31. Distribucion del ganado por razas - %

Distribucion del ganado por razas - %

M Criollo
B Jersey

Holstein

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

Turismo
La parroquia no cuenta con actividades e infraestructura turistica, sin embargo por su

ubicacidon geografica hacia la zona alta se puede identificar algunos sitios de interés

turistico como son los pdramos, que en general con su flora y fauna tiene un valor
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paisajistico alto, en los paramos se encuentran animales silvestres como: venados, lobos,

conejos, guarros, curiquingue, shuego, perdiz, cuttio, y patos.

También como atractivos y sitios de interés turisticos se tiene las Lagunas de Yanacocha,
Patococha, Lomagorda y Siquibulo, el mirador de La Cruz, la pisada de la Estatua en el

punto Santo Saruna en Guayrahurco.

Manufactura y artesanias

De acuerdo a las encuestas en la parroquia existen algunos sastre, pero en la actualidad
pocas son las personas que aun se dedican a la confeccién de pantalones formales
hechos en casimir, hay que resaltar que en la parroquia aln se mantiene como una

tradicion la vestimenta con pantalones de tela.

Los sectores donde existen sastres son Centro Parroquial, Cristo de Consuelo y el barrio

Mocald, sector Totora Manzana.

En las comunidades de la zona alta de la parroquia pocas familias (4%) se dedican a la
elaboracion de tejidos con lanas de borrego y confeccionan bufandas, pochos que son

mayoritariamente para la vestimenta propia.

Capacitacion

La totalidad de los sectores encuestados indican que la forma de la produccién es con

conocimiento propio, es decir que la produccidon de manera tecnificada es casi nula.
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3.4.5. Sintesis Econdmico - Productivo

Cuadro 52. Potencialidades y limitantes del componente econémico

Potencialidades y limitantes del componente Econémico Productivo

Variables

Potencialidades

Problemas

Trabajo y Empleo

El trabajo en la parroquia es
principalmente dedicado a las
labores agricolas, ganado vacuno,
especies menores, también
destacan las actividades de
pequeios negocios en el centro
parroquial

Cercania a la ciudad de Ambato que
es un nodo de desarrollo a nivel
nacional y que constituye una buena
oportunidad de empleo

Dificultades para encontrar empleo
diferente a las actividades agricolas en la
parroquia

Fuentes de empleo mas probables se
ubican en el canton Ambato, lo cual genera
una emigracion temporal

familias en base a las caracteristicas
tanto de suelo como climaticas

Principales La agricultura es la primera actividad Incremento del minifundio que disminuye
actividades econdmica de la parroquia las posibilidades de generar actividades
econdmicas La crianza de animales menores que agricolas rentables y la capacidad de
mucha de las veces no es competencia de los agricultores
considerada como una actividad Falta de tecnificacién en la produccién
econdmica se considera un valor Debilidad en la asociatividad para la
importante como aporte para la produccién y comercializacion
economia familiar
Los suelos tienen un gran porcentaje
de humedad lo que posibilita las
actividades productivas agricolas
El comercio también es otro aspecto
que aporta a la economia de las
familias de la parroquia
Principales Los principales productos que se Inversiones altas en el proceso productivo
Productos producen en la parroquia son: No existe valor agregado de los productos
papas, cereales, maiz Incremento del minifundio que disminuye
La crianza de especies menores es las posibilidades de generar actividades
una actividad fundamental en la agricolas rentables y la capacidad de
economia familiar de la parroquia competencia de los agricultores,
Falta de tecnificacion en la produccion
Modos de La produccion generada en la La asociatividad no se encuentra consolidad
produccion parroquia se la hace con en la parroquia
conocimiento propio y experiencia
de los agricultores.
Seguridad y Posibilidad que brinda el suelo Tendencia de produccion en base a
soberania parroquial para producir una serie monocultivos
alimentaria de productos nutritivos para las Pérdidas de los conocimientos ancestrales

de produccion

La pobreza y el bajo poder adquisitivo no
permiten a la mayoria de las familias de la
parroquia en adquirir la canasta basica que
asegure una mejor alimentacion.

Infraestructura de
apoyo a la
produccion

No existe mayor apoyo a la produccion a
través de infraestructura a nivel parroquial
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Turismo

Potencial turistico debido a su
geografia que no ha sido explotado

Las actividades turisticas son minimas en la
actualidad

No existen servicios turisticos consolidados
o de calidad

Proyectos
Estratégicos
Nacionales

Existencia de proyectos estratégicos
a nivel provincial Represas: Mula
Corral y Chiquiurco

Mercado de
capitales y
finanzas

Existencia de varias opciones de
acceso al crédito a nivel cantonal
Minimos tramites por parte de las
instituciones crediticias particulares
o privadas

Tiempos cortos para el acceso al
crédito por parte de las instituciones
privadas

Cercania a la ciudad de Ambato
donde se concentran los servicios
financieros

Dificultades para cubrir las
responsabilidades financieras por parte de
los agricultores debido a la posibilidad de
ingresos econémicos que no son constantes
No se consolida el Banco de Fomento como
la principal institucidn de crédito, tomando
en cuenta el considerable nimero de
agricultores

No se dispone de capacitaciones en el
manejo financiero de los sistemas agricolas
y ganaderos

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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3.5. INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y ESPACIOS PUBLICOS

3.5.1. Red de asentamientos humanos

San Fernando se encuentra integrada por tres zonas alta, media y baja. En la zona alta
estan las comunidades de Calamaca Grande y Santa Ana de Calamaca; en la zona media
con Tambald y en la zona baja se encuentra La Estancia, Mocald, San Fernando Centro y

Cristo del Consuelo.

Las principales comunidades o asentamientos con los que cuenta la parroquia San

Fernando son los siguientes:

Cuadro 53. Asentamientos humanos de la parroquia

Distancia a la

N Comunidad / barrio Altura (msnm) cabecera parroquial
(linea recta)

1 Centro Parroquial 3252

2 La Estancia 3333 1km

3 Tambald 3468 2,5 km

4 Pisag 3573 3,22 km

5 Santa Ana de Calamaca 3464 5,6 km

6 Guayama 3485 7 km

7 San Pedro de Calamaca 3474 8 km

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

El territorio parroquial de San Fernando estd distribuido de la siguiente manera en base a

la jerarquizacién de sus asentamientos:

Cuadro 54. Jerarquia de Asentamientos

Comunidad Jerarquia CRITERIOS (POBLACION Y EQUIPAMIENTOS)

Cabecera Parroquial, 1 Asentamiento principal, donde se establecen los servicios
comunitarios y presenta la mayor actividad comercial, se
dispone de una poblacidon mas o menos consolidada de

forma poligonal, existencia de infraestructura colectiva

La Estancia 2 Asentamiento de menor poblacién donde se concentra

alguna infraestructura colectiva, se dispone de una
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estructura de asentamiento poligonal de menor escala que

la cabecera parroquial.

Tambald, San Pedrode | 3 Asentamiento con menor poblacidn que el anterior,
Calamaca dispone de un minimo de infraestructura colectivay

conforman una geometria poligonal.

Pisag, Guayama, Santa | 4 Asentamiento con un minimo de poblacidn en relacion a los
Ana de Calamaca otros existentes, carece de servicios basicos en la mayor
parte de las viviendas, la infraestructura colectiva es casi

inexistente, existen pocas viviendas centralizadas.

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas)

116



e} )Pﬂn

752000

P T l:_'%‘ .‘

S
744000 748000 750000 752000
: v
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ' AL
PARROQUIAL RURALSAN FERNANDO £ '{'(:\\“w
MAPA DE JERARQUIA DE ' 'E
ASENTAMIENTOS HUMANOS » '_ 4
Contexto Parroquial ‘,).""“'
4] i
— o o
Jer i anenitamientos
o ::m l:.meSaanLMu Q A Coondnacion. A ackn 2014 - 2019
—— Rios y drenzjes {1 | imite Provincias C) i A Mapeo partcipativo 2015
S 7 &
Bl coros ""’GWRCM @ :."";’:’" o O T | P i
L )

117



. Localizacién y forma de los asentamientos humanos

Todos los asentamientos se encuentran ubicados en el sur de la parroquia, los dos
principales asentamientos se encuentran ubicados en la parte oriental, la caracteristica
principal de estos ultimos es que presentan a diferencia de los otros una superficie con
menores pendientes lo cual mejora las condiciones de los asentamientos humanos y que

se nota por su densidad.

La parroquia San Fernando se encuentra ubicada en la parte Occidental del cantdn
Ambato, la altura de sus asentamientos va desde los 3252msnvm hasta los 3573 msnvm,
estos asentamientos estan ubicados a una distancia corta de las margenes del rio
Ambato, debido a las condiciones de su territorio el cual su gran mayoria es una zona de
paramos, los asentamientos se han ubicado en la parte mas baja para disponer de
mejores posibilidades climaticas par las diferentes actividades de su poblaciéon, sin
embargo el relieve es un aspecto contraproducente para los mismos ya que la mayor
parte presenta pendientes considerables, esto incluso se nota con las comunidades de
San Pedro de Calamaca y los asentamientos Guayama, Pisag, Santa Ana de Calamaca y
Tambald, que practicamente estan ubicados en zonas de pendientes considerables, lo
que limita la seguridad y dotacién de servicios a su poblacién, a esto incluso las

posibilidades de actividades agricolas por la misma razén.

El asentamiento mas importante es la cabecera Parroquial la cual estd ubicada a 16 Km de
la cabecera cantonal de Ambato, disponiendo de un tiempo de transporte aproximado de
30 — 45 minutos. En cuanto a la distancia de los asentamientos a la cabecera parroquial se
observa que la mayor parte de los asentamientos estan ubicados en la parte occidental
respecto de la cabecera parroquial, en distancias que no superan los 10 km en su
comunidad mas distante, lo cual refleja una considerable cercania para la poblacidn y el

acceso a los servicios.
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. Dispersion de los asentamientos humanos

Los asentamientos de la parroquia San Fernando estan distribuidos de una forma lineal,
formando un corredor que va de Oriente a Occidente, cubriendo la parte Sur de la
parroquia, debido principalmente a la altura de sus asentamientos ya que estos estan
ubicados en las zonas mds bajas del territorio, sin embargo las alturas de los
asentamientos superan los 3000 msnm. La particularidad de este sistema de
asentamientos es que el primero que esta ubicado en la parte Oriental es el mds
importante y tiene que ver con la Cabecera Parroquial, a continuacién se encuentran los
demas asentamientos los que no superan los 10 km en el lugar mas lejano respecto de la
cabecera parroquial y corresponde a San Pedro de Calamaca. La intercomunicacién entre
comunidades o asentamientos es solo de una via, por lo que no se puede acceder a los
asentamientos por otros sistemas viales. Debido a sus distancias y forma de distribuciéon
practicamente no existe una marcada dispersion de los asentamientos respecto de la

cabecera parroquial como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 1. Dispersién de los asentamientos (a)

(Fuente: Andlisis PDOT 2015)
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En cuanto al dispersién de los asentamientos, en la parroquia San Fernando se nota una
mayor concentracién de las viviendas en la cabecera parroquial y la comunidad La
Estancia que practicamente se los puede considera como un mismo asentamiento
importante de la parroquia debido a su cercania, Los otros asentamientos son
considerablemente mas pequefios y se nota una agrupacion de viviendas en estos, por lo
que se puede establecer que n o existe mayor dispersidon en cuanto a las viviendas, en

cambio en los asentamientos mismos respecto del territorio parroquial.

Imagen 2. Dispersién de los asentamientos (b)
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(Fuente: Analisis PDOT 2015)
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3.5.2. \Vivienda

) Caracteristicas de las viviendas

La mayoria de las viviendas existentes a nivel parroquial son de tipo casa/villa y mediagua

correspondiendo al 79,21% y 12,51% respectivamente. Verificando los tipos de viviendas

in sito, se puede notar la existencia de casas de una planta construidas con materiales de

blogue y el techo de zinc y eternit (asbesto) en su mayoria. Las casas o villas

corresponden a un tipo de infraestructura que dispone de una edificacién mas o menos

consistente que disponen de un nivel de confort aceptable para las personas a diferencia

de las mediaguas que son construcciones mas precarias y que carecen de orientaciones

técnicas, estas ultimas estan

economicas.

Cuadro 55. Tipo de viviendas

Categorias Casos Porcentaje %
899 79,21
Casa/Villa
8 0,70
Departamento en casa o edificio
Cuarto(s) en casa de inquilinato 7 0.62
142 12,51
Mediagua
4 0,35
Rancho
10 0,88
Covacha
57 5,02
Choza
8 0,70
Otra vivienda particular
1135 100,00

Total

(Fuente: INEC 2010)

relacionadas a la poblacion que carece de posibilidades
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De acuerdo a la informacién del GAD Cantonal del Ambato 2014, en la parroquia existen

1337 viviendas, existiendo una diferencia con el Censo INEC 2010 de dos viviendas:

Cuadro 56. Numero de Viviendas

Informacion Viviendas Diferencia
Censo INEC 2010 1135
Diferencia de 202
GAD Municipal viviendas0.85
Ambato
1337

(Fuente: GAD Municipal de Ambato 2014)

Tenencia de la vivienda

La tenencia de la vivienda es en su mayoria propiedades individuales con el 86,89%, tan
solo el 2,88% es arrendada, por lo cual se comprueba que el déficit de vivienda no es tan

marcado a nivel parroquial.

Cuadro 57. Tenencia o propiedad de la vivienda

Tenencia o propiedad de la Casos Porcentaje %
vivienda

Propia y totalmente pagada 439 63,26
Propia y la estd pagando 7 1,01
Propia (regalada, donada, 157 22,62
heredada o por posesion)

Prestada o cedida (no pagada) 68 9,8
Arrendada 20 2,88
Anticresis 3 0,43
Total 694 100

(Fuente: INEC 2010)

Condiciones de ocupacion de la vivienda

De la tabla anterior se puede concluir que existe en la parroquia un considerable nimero
de viviendas que estan desocupadas 20,09%, lo que significa que mas bien existe mayor
oferta de vivienda que la demanda o a su bien existe emigracion de personas, por tanto la

parroquia no presenta problemas de déficit de vivienda considerables, sin embargo esto
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no determina la condicion de la vivienda que como se vio anteriormente son de

caracteristicas minimas de confort.

Cuadro 58. Viviendas existe en comunidad

Condicion de ocupacion de la

vivienda Casos Porcentaje %
Ocupada con personas presentes 694 61,15
Ocupada con personas ausentes 184 16,21
Desocupada 228 20,09

En construccion 29 2,56
Total 1135 100,00

(Fuente: INEC 2010)

Materiales empleados en las viviendas

Material de techo o cubierta

El material que mas se ocupa en la construcciéon del techo de las viviendas, que se

presenta en el 55,04% del total de las viviendas de la parroquia, corresponde a teja,

seguido del asbesto (eternit/eurolit) con el 22,19%, estos materiales se los adquieren

directamente en las distribuidoras de la cabecera cantonal, tan solo el 12,82% son de zinc.

Cuadro 59. Material del techo o cubierta

Material del

techo o cubierta Casos Porcentaje %
Hormigon (losa, 41 5,91
cemento)

Asbesto (eternit, 154 22,19
eurolit)

Zinc 89 12,82
Teja 382 55,04
Palma, paja u hoja 27 3,89
Otrosmateriales 1 0,14
Total 694 100

(Fuente: INEC 2010)
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Cuadro 60. Estado del techo

Estado del Porcentaje
LG Casos %
Bueno 120 17,29
Regular 427 61,53
Malo 147 21,18
Total 694 100

(Fuente: INEC 2010)

Como conclusién se determina que el material mas utilizado es teja y asbesto en ese
orden, y se nota claramente en el territorio ya que el paisaje natural de la zona aun se
mantiene de forma muy concordante con el tipo de vivienda existente, ya que la teja
ofrece menores impactos visuales que el asbesto o zinc, ademas de las mayores ventajas

de confort que esta ofrece en cuanto al ambiente interno de la vivienda.
Material de las paredes y piso

En cuanto al tipo de material de las paredes y piso los mas utilizados son el ladrillo/bloque
y adobe o tapia con 73,92% y 13,83% respectivamente, el material de las paredes que
consiste principalmente en bloque disminuye el confort para sus habitantes, no asi el
ladrillo que ofrece mejores condiciones de confort e incluso de mejor impacto visual. En
cuanto al piso en su mayoria es de tierra con el 69,16% seguido de tabla con el 14,12% y
ladrillo o cemento con el 12,54%. El piso de tierra determina que la poca posibilidad
econdémica de los propietarios para establecer un mejoramiento de las viviendas a esto se
suman que la mayoria es de tan solo uno o dos ambientes lo que consolida las

dificultades econémicas de los habitantes de la parroquia.

Cuadro 61. Material de paredes exteriores

Material de Casos Porcentaje %
paredesexteriores

Hormigdn 21 3,03
Ladrillo o bloque 513 73,92
Adobe o tapia 96 13,83
Madera 35 5,04
Canarevestida o 25 3,6
bahareque

Otrosmateriales 4 0,58
Total 694 100

(Fuente: INEC 2010)
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Cuadro 62. Material del piso

Material del piso Casos Porcentaje %
Duela, parquet, tablon o 18 2,59
piso flotante

Tabla sin tratar 98 14,12
Ceramica, baldosa, vinil o 8 1,15
marmol

Ladrillo o cemento 87 12,54
Cana 2 0,29
Tierra 480 69,16
Otrosmateriales 1 0,14
Total 694 100

(Fuente: INEC 2010)

3.5.3. Acceso a los Servicios Basicos

. Agua de consumo humano

San Fernando cuenta con un sistema de distribucion de agua para consumo humano,

administrada por la Junta Administradora que abastecen del servicio al 68,27 % de las

viviendas. Mientras que de acuerdo al Censo INEC 2010, la parroquia San Fernando

presentan una cobertura de agua por tuberia del 54,9%. El 35,45% de viviendas obtienen

el agua de consumo de rio, vertiente, acequia o canal, segin el censo 2010. Lo que

determina un déficit representativo en el servicio regular. Ademas las conexiones en su

mayoria estan fuera de las viviendas en un 47,69% y dentro de la vivienda el 39,77%, esto

determina la disminucidn en el confort de sus habitantes que incide en la calidad de vida

misma, esto basado en los escasos recursos econémicos de la mayoria de los habitantes

de la parroquia.

Cuadro 63. Procedencia principal del agua recibida

Procedencia principal del agua

recibida Casos Porcentaje %
381 54,90

De red publica
40 5,76

De pozo
246 35,45

De rio, vertiente, acequia o canal
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De carro repartidor 1 0,14

26 3,75
Otro (Agua lluvia/albarrada)

694 100,00

Total
(Fuente: INEC 2010)

De acuerdo al catastro del Municipio de Ambato 2014, en la parroquia existen
aproximadamente 1337 viviendas, de donde 913 viviendas se localizan dentro del area de
influencia del servicio de la red de agua entubada con 100 m, es decir existe una

cobertura del 68,29% de viviendas que cuentan con agua entubada por red.
. Alcantarillado

De acuerdo al Censo INC 2010, En cuanto al tratamiento de las excretas, segun el censo
2010, tan solo el 34,73,67% de las viviendas disponen de servicio de alcantarillado (red
publica), mientras que el 25,94% dispone de pozo ciego y tan solo el 5,04% dispone de
pozo séptico, lo que determina una deficiente cobertura del servicio relacionado con la
disposicion de excretas o aguas residuales, incidiendo directamente en el saneamiento

ambiental, lo que incide directamente sobre la salud de los habitantes.

Cuadro 64. Tipo de servicio higiénico o escusado

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos Porcentaje %
Conectado a red publica de 241 34,73
alcantarillado

35 5,04
Conectado a pozo séptico

180 25,94
Conectado a pozo ciego
Con descarga directa al mar, rio, lago o 23 3,31
quebrada

14 2,02
Letrina

201 28,96
No tiene

694 100,00
Total

(Fuente: INEC 2010)

Segun el catastro del Municipio de Ambato 2014, en la parroquia existen

aproximadamente 1337 viviendas, de donde 913 viviendas se localizan dentro del drea de
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influencia del servicio de la red de alcantarillado con 100 m, es decir se estima que existe

una cobertura del 68,29% de viviendas que cuentan el servicios de alcantarillado.

o Desechos solidos

De igual manera de acuerdo al Censo INEC 2010, la principal forma de eliminacion de la
basura en la parroquia es por carro recolector, registrando 14,99 % de hogares que
eliminan por esta forma, mientras que el 72,62 % de los hogares queman la basura, el

0,58 % de los hogares arrojan directamente al rio o quebrada la basura.

Cuadro 65. Formas de eliminacion de la basura

Eliminacidn de la basura Casos Porcentaje %

104 14,99
Por carro recolector
La arrojan en terreno baldio o 46 6,63
quebrada

504 72,62
La queman

34 4,90
La entierran
La arrojan al rio, acequia o 4 0,58
canal

2 0,29

De otra forma

694 100,00

Total
(Fuente: INEC 2010)

También de acuerdo al catastro del Municipio de Ambato 2014, en la parroquia existen
aproximadamente 1337 viviendas, de donde 459 viviendas se localizan dentro del drea de
influencia del servicio de la recoleccidon de basura a un radio de 100 m, es decir se estima
gue existe una cobertura del 34,33 % de viviendas que cuentan el servicios de recoleccién

de basura.
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3.5.4.

Equipamientos colectivos

La parroquia San Fernando no cuenta con el suficiente equipamiento colectivo necesario

es asi que el mayor equipamiento esta relacionado con casas comunales, canchas de uso

multiple, iglesias y cementerios los cuales no se encuentran en buen estado y carecen de

mantenimiento. A su vez el déficit en cuanto a infraestructura colectiva esta relacionado

principalmente con infraestructura de canchas de futbol, Coliseos cerrados, Parques

Infantiles y familiares. Por tanto las condiciones de esparcimiento de la poblacién son

limitadas y nulas en el caso del grupo generacional de nifios, existe espacios de

comercializacién solo en la cabecera parroquial con una infraestructura que no es la

adecuada, existen tan solo dos estadios deportivos para toda la parroquia con

condiciones minimas y limitadas en cuanto a equipamiento y servicios.

Cuadro 66. Infraestructura Colectiva

.0 o
() a = o — §S)
5 § % Ezgf|f|s|E|8lszSigleElgls ¢
) © @ c 5 3 6 ) k7 = %O g E o O E S E
= (@) wi @) E w w T w ) a o 2
(@] <
Guayama 0 0 0 0 0 0
La Marias 0 0 b 1| centralb
San Pedro de central,
Calamaca 0 0 1|r 1|r 1|b 0 1|b
San Isidro de central,
Tambal% 0 1|r 1|b 1l|p 1(p 0 1|r
central,
El Quinche 0 0 0 0 0 0 1|b
central,
Pisag r
Huilal% 0 0 0 0
central,
Centro Parroquial 0 1m 1|b 1|r 1|b 1|r 1|r
central,
Totora Manzana 0 0 0 0 0 0 1|b
central,
Cristo de Consuelo 0 0 0 0 1|r 0 1|b
Plazoleta central,
Guayaquil 1|(r) 0 0 0 0 0 1|b
central,
Santa Ana Calamaca 0 0 0 0 1(r 0 O|b
central,
La Estancia 1|lm 0 0 0 1|r 0 1|b
central,
B. Mocalo 0 0 0 0 1|r 0 1|b
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Plazoleta central,

B. San Francisco 1|(r) 0 0 0 0 0 1|b
central,

La Prosperidad 0 0 0 0 0 0 1|b
central,

San Pedro 0 0 0 0 0 0 1|b
central,

El Estadio 1|m 0 0 0 1(r 0 1|b
central,

Chacarrumi 0 0 0 0 0 0 1|b

R_regular; m = malo; b = bueno; p = pésimo

(Fuente: Encuestas PDOT 2015)

3.5.5.

Sintesis de Asentamientos Humanos

Cuadro 67.potencialidades y limitantes componente a de asentamientos humanos

Potencialidades y limitantes componente de asentamientos humanos

Variables

Potencialidades

Problemas

Red nacional de
asentamientos

Gran extension de territorio destinado
para actividades de proteccién y que

La dispersion de las viviendas genera
problemas en la implementacidn de

humanos dispone de tierras para asentamientos servicios basicos, asi también su geografia
humanos e Existencia de minifundio en el territorio
parroquial
Infraestructura Oferta hidrica de la parroquia que e No existe una buena cobertura de
y acceso a genera servicios para su poblacién y de recoleccidn de basura en el territorio
servicios la provincia parroquial se tiene una cobertura del
basicos Amplia cobertura de energia eléctrica 34,33%
100% e Existe poca conciencia de las personas en el
Existe agua potable para la parroquia tratamiento de la basura-
con una cobertura del es del 68,29% e La cobertura de alcantarillado es del
68,29%
Acceso a Los servicios de educacidn y salud son | e Falta de cumplimiento de los estandares de
servicios de competencia del estado nacional. educacidn en las unidades de la parroquia
educaciény Por su ubicacion se tiene buenas
salud posibilidades de acceso a los servicios
de educacion por parte de la poblacién
parroquial. De igual forma a los
servicios de Salud
Su cercania a la ciudad de Ambato es
de suma importancia para tener
mejores posibilidades de acceso a los
servicios de salud y educacién
Acceso a Existe acceso de la poblacién albonode | e La arquitectura tradicional ha ido
vivienda la vivienda despareciendo, dando lugar a la
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implementacion de infraestructura basada
en cemento v bloque, debido
principalmente a los costos de los
materiales, los techos son en su mayoria de
eternit (asbesto) o zinc, generando grandes
incomodidades para el bienestar de las
personas

Existe déficit de viviendas en la poblacidn

Localizacidon de
asentamientos
humanos

Grandes espacios para la construccién
de asentamientos y viviendas

Asentamientos humanos dispersos genera
problemas en la implementacidn de
equipamientos colectivos y servicios
basicos debido a los relieves existentes

La implementacion de viviendas con
materiales de cemento generan
discordancia con el paisaje rural

Dispersion y
concentracion
poblacional

Cabecera parroquial consolidada, donde
se brinda la mayor parte de servicios
basicos

Existe una marcada dispersion de las
viviendas que restringe la posibilidad de
acceso a servicios basicos debido a los
costos que estos demandan

Caracterizacion
de amenazas y
capacidad de
respuesta

Existencia del COE cantonal y Secretaria
de Gestion de Riesgos a nivel Provincial
Sistema vial permite una rapida
evacuacion

La parroquia se localiza en una zona de
relieve accidentado con pendientes fuertes,
gue limita asentamientos humanos futuros.

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

135




3.5.6.

Redes viales y de transporte

Acceso vial a las viviendas

La principal forma de ingreso a las viviendas es por caminos de tierra o lastrado, en

segundo lugar se tiene las viviendas que tienen ingreso por caminos o senderos de tierra,

el 20,09% de las viviendas tienen acceso por vias adoquinadas o pavimentadas:

Cuadro 68. Via de acceso principal a la vivienda

Via de acceso principal a la vivienda Casos Porcentaje %
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de

concreto 228 20,09
Calle o carretera empedrada 71 6,26
Calle o carretera lastrada o de tierra 282 24,85
Camino, sendero, chaquifidn 554 48,81
Total 1135 100,00

(Fuente: INEC 2010)

Vialidad

De acuerdo a las competencias, segin el COOTAD 2010, el sistema vial en Ecuador se

encuentra agrupado de acuerdo a las competencias de los niveles de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados siendo:

Red Vial Estatal, es de competencia del estado, quién es el érgano rector de estas
vias y su administracién estd a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MTOP, su objetivo es integrar al pais.

Red Vial Provincial: la competencia es de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.

Red Vial Municipal: de competencia de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados

Cantonales.

En la parroquia existe aproximadamente 124,18 km de vias, de la red vial la mayoria de

las vias son de competencia provincial con el 95,18% del total vial, mientras que el 4,82%

de la red vial es de competencia municipal.
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Cuadro 69. Sistema vial por competencia

Competencia Longitud (Km) | Porcentaje %
Red Vial Estatal 0 0

Red Vial

Provincial 118.19 95.18
Red Vial Cantonal 5.99 4.82
Total sistema vial 124.18 100

(Fuente: MTOP 2013, GAD provincial y cantonal 2015)

Red Vial Provincial

El Gobierno Provincial es responsable de las redes viales intercantonales,
interparroquiales y de toda la vialidad con excepcién de la vialidad urbana que

corresponde a los gobiernos municipales.

La longitud de vias cuya competencia es del Gobierno Provincial de Tungurahua es de
118,19 Km, estando integradas por las vias secundarias, terciarias y terciarias o caminos

vecinales.

Las vias provinciales secundarias conectan cabeceras de parroquias y zonas de produccién

con los caminos de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido trafico.

Las vias terciarias enlazan los flujos desde las vias secundarias a los caminos vecinales y
los caminos vecinales sirven para enlazar los flujos desde los predios hacia los caminos

terciarios.

Es asi que la red vial de competencia provincial, el 68,26% corresponde a vias vecinales,
mientras que el 17,12 % corresponde a vias terciarias, el 13,3 % corresponde a vias

secundarias:

Cuadro 70. Categoria de la red vial provincial

Vias Longitud (Km) Porcentaje %

Secundarias 15.75 13.33
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Terciarias 20.24 17.12
Vecinal 80.68 68.26
Senderos 1.52 1.29
Total vias provincial 118.19 100

(Fuente: GAD provincial de Tungurahua 2013)

En cuanto al material de las vias, en el grafico se observa que el 86,72 % del sistema vial
rural de la parroquia son de tierra con aproximadamente 102,49 km, mientras que el
12,79 % de las vias son asfaltadas corresponde principalmente a las vias secundarias y

terciarias:

Gréfico 32. Clasificacion de las vias segln la capa de rodadura

vias segun la capa de rodadura

80.68

M Longitud (Km)

kd Porcentaje %

10 152 1.29

Secundarias Terciarias Vecinal Senderos

(Fuente: GAD provincial 2014)

En el siguiente cuadro se resume la clasificacidén vial segin el material empleado en la

capa de rodadura, los datos esta en funcién de los datos del gobierno provincial y del

gobierno municipal.

Cuadro 71, Vias provinciales segun capa de rodadura

Vias Longitud (Km) | Porcentaje %
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Pavimento 15.12 12.79
Adoquinado 0.58 0.49
Empedrado 0 0.00
Tierra 102.49 86.72
Total 118.19 100

(Fuente: PDOT 2015)
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Red Vial Municipal (sistema vial urbano)

El sistema vial urbano esta formado por las vias de caracter urbano y estad formado por las
vias que dan servicio en esta area. Este sistema vial funciona de acuerdo a jerarquias y

responden a la légica de funcionamiento de la ciudad de acuerdo a la planificacién.

e Arteriales
e (Colectoras

e locales

Las vias arteriales permiten el trafico entre dreas de la ciudad y permite enlazar el flujo

vehicular desde las vias. En la parroquia no se tiene esta jerarquia vial.

Las vias colectoras “Son las que ligan a las calles arteriales con las calles locales,
proporcionando también acceso a los predios colindantes“*®. Estas vias al igual que todas
las de caracter secundario, la velocidad estd limitada a 50 Km/h para los vehiculos livianos

y 40 Km/h para los de transportacion publica®’.

Las vias locales “Proporcionan acceso directo a las propiedades, sean éstas residenciales,
comerciales, industriales, o de algun otro uso; ademds de facilitar el transito local. Se
conectan directamente con las calles colectoras y/o con calles arteriales”, son vias de baja

velocidad. (Cardenas Grisales 1994)

La red vial de competencia municipal es de 5,99 km, de donde el 95,49 % de la red vial
cantonal corresponde a vias locales con 5,72 km.

El 59,10 % del sistema vial urbano se encuentra en relacidn a su calzada con una capa de
rodadura asfaltada, el 35,89 % de las vias urbanas son de tierra, apenas el 5,01% de las

vias poseen una capa de rodadura adoquinado.

8 CARDENAS Grisales James. Ingenieria de Trdnsito. Alfa Omega. 1994.p. 105
17Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transito. Art. 181.
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Cuadro 72. Sistema vial urbano del

Clasificacion vial urbana

Capa de rodadura

Arterial | Colectoras | Locales | Total | Porcentaje %
Asfalto 0 0.27 3.27 | 3.54 59.10
Adoquinado 0 0.3 0.3 5.01
Empedrado 0 0 0.00
Tierra 0 2.15 | 2.15 35.89
Total 0 0.27 5.72 | 5.99 100.00
Porcentaje % 0.00 4.51 95.49

(Fuente: PDOT 2015)
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3.5.7. Energiay conectividad

. Energia eléctrica y alumbrado publico

De acuerdo al Censo INEC 2010, el 89,34% de las viviendas posee energia eléctrica,

provista por la Empresa Eléctrica Ambato (EEAS.A), mientras que el 10,23% de las

viviendas no posee energia eléctrica, siendo justificable porque existen viviendas en

construccion.

Cuadro 73. Procedencia de luz eléctrica

Procedencia de luz eléctrica Casos Porcentaje %
Red de empresa eléctrica de servicio 620 89,34
publico
3 0,43
otro
71 10,23
No tiene
694 100,00
Total
(Fuente: INEC 2010)
. Telecomunicaciones y telefonia

Existe red domiciliaria de telefonia fija que abastece a un 0,82% del sector urbano y

urbano marginal, cuyo proveedor es CNT;

telefonia movil.

Cuadro 74.Disponibilidad de teléfono convencional

es escaso el servicio de telefonia fija y

Disponibilidad de teléfono

convencional Casos Porcentaje %
Si 12 1,73

No 682 98,27
Total 694 100,00

(Fuente: INEC 2010)
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Grafico 33. Disponibilidad de teléfono convencional
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Disponibilidad de telefono convencional
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

e Disponibilidad de teléfono celular

De acuerdo al censo, el 34,58% de los hogares de la parroquia disponen de teléfono

celular, la alta cobertura de la telefonia celular se debe a la poca cobertura de la telefonia

fija en la parroquia:

Cuadro 75. Disponibilidad de teléfono celular

Disponibilidad de teléfono celular Casos Porcentaje %
Si 240 34,58
No 454 65,42
Total 694 100,00

(Fuente: INEC 2010)

Gréfico 34. Disponibilidad de teléfono celular

Disponibilida de telefono celular
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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¢ Disponibilidad de internet

Apenas el 1,01 % de los hogares en la parroquia disponen del servicio de internet:

Cuadro 76 . Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet Casos Porcentaje %
Si 7 1,01

No 687 98,99
Total 694 100,00

(Fuente: INEC 2010)

Gréfico 35. Disponibilidad de internet
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(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

e Disponibilidad de computadora

Segun el censo apenas el 1,01 % de los hogares en la parroquia cuentan con un

computador:

Cuadro 77. Disponibilidad de computadora

Disponibilidad de computadora Casos Porcentaje %
Si 7 1,01

No 687 98,99
Total 694 100,00

(Fuente: INEC 2010)
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3.5.8. Sintesis de Movilidad, Conectividad y Energia

Cuadro 78. Potencialidades y limitantes del componente de movilidad y conectividad

Potencialidades y limitantes componente de movilidad y conectividad

Variables

Potencialidades

Problemas

Acceso a servicios
de
telecomunicaciones

o El territorio parroquial posee la
mayor parte de servicios de
telecomunicaciones debido
principalmente a su accesibilidad y
cercania a la ciudad de Ambato

e Debido a las condiciones socio
econdémico de la poblacién, no se
dispone del suficiente acceso al internet
y otras tecnologias de la informacién

® Poca cobertura de telefonia fija, no
permite que se disponga de una
comunicacion eficiente

Tipo de generacion
de energia eléctrica

e E| 100% de los hogares, disponen
de energia eléctrica

e El alumbrado publico auln presenta
déficit en el territorio parroquial.

e Se ha logrado un cambio de la capa

e El 86,72 % de la red vial del area rural es

Redes viales
de rodadura en las principales vias de tierra. La mayor parte de las vias de
de la parroquia (centro parroquial) tierra se encuentran en un estado
aun cuando sigue siendo deficitario regular y malo
esta implementacion. e Las vias empedradas no se encuentran
en buen estado y deberian ser
mejoradas.
e El 35,89 % de la red vial urbana es de
tierra
Transporte ® Los sistemas de transporte masivos .

(cooperativas de buses) cubren las
rutas principales

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)

3.6. GESTION DE LA POLITICA PUBLICA

Personal

El personal de la Junta Parroquial lo conforman las siguientes autoridades:

Presidente, Vicepresidente y 3 Vocales, ademds de la Secretaria — Contadora. Sin

embargo no se dispone del asesoramiento técnico basado en las competencias

parroquiales en especial en el ambito productivo. Esta labor se lo hace en coordinacién

con el apoyo técnico del MAGAP
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Infraestructura y Equipamiento

La infraestructura en la que desarrolla sus actividades la Junta Parroquial son
relativamente nuevas, sin embargo existe la necesidad de aumentar espacios para los
servicios tanto del personal como de los procesos ciudadanos. En cuanto a equipamiento
se dispone del equipo basico operativo en el drea administrativa, sin embargo es
necesario el equipamiento para el desarrollo de las actividades de los vocales quienes
tienen que hacer labor en la Junta Parroquial y es necesario proveerles de los elementos

basicos necesarios.

Participacion

Dentro de los procesos de participacion se ha fortalecido como aspecto principal el
Presupuesto Participativo que es una herramienta que ha permitido que la Junta
Parroquial pueda establecer un espacio para decidir sobre las acciones mds importantes
gue le Junta Parroquial pueda gestionar en funcidn del bienestar de la mayor parte de Ia
poblacién, también estan los procesos de inclusidon y trabajo con los sectores vulnerables
en los que se incluyen acciones con el sector infantil y de adultos mayores
principalmente, por ultimo estd la posibilidad que brinda la Junta Parroquial a los sectores
organizados para el apoyo en el ambito productivo por lo cual en algun tipo de apoyo que
se genera por parte de la Junta Parroquial esta establece un sistema de participacidn para

la implementacién

Principales Organizaciones de la Parroquia son:

e Gobierno Parroquial

e Tenencia Politica

e Instituciones Educativas
e Cabildos

e Comités barriales y comunales
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e Puesto de Salud
e Clubes deportivos

e Asociaciones agricolas

Articulacién con instituciones de gobierno

e SENPLADES

e MAGAP

e CONAGOPARE

e GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAGUA
e MINISTERIO DEL AMBIENTE

e AME

Cuadro 79. Potencialidades y limitantes componente politico institucional

Potencialidades y limitantes componente Politico Institucional

Variable

Potencialidades

Problemas

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento
territorial

Existen algunos instrumentos de
planificacidn pero que se han
elaborado debido principalmente
para la implementacion de
proyectos focales

Mapeo de actores
publicos, privados,
sociedad civil.

Actores existentes en el territorio:

Tenencia Politica
Instituciones Educativas
Bancos Comunales

Existe participacion para los
procesos de toma de decisiones
en los presupuestos a través del
Presupuesto Participativo

Se ha debilitado la participacién
ciudadana a través de sus
organizaciones

Las organizaciones sociales existentes
en el cantdn en su mayoria no se
encuentran fortalecidas

La organizacidn en su mayoria se
genera en base a aspiraciones mas
personales

Estructuray
capacidades del GAD

Existe una buena motivacion
personal de acuerdo a la
importancia de las labores que se
desempefia

No existe un espacio fisico adecuado
para las labores administrativas de la
Junta Parroquial

No existe una adecuada planificacién
del trabajo interno

la capacitacion no esta disponible para
todo el personal, debido
principalmente a las limitaciones
econémicas

Déficit de personal de apoyo y
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asesoria en temas de competencia del
GAD parroquial

Analisis y
sistematizacion de
experiencias sobre
planificacion y
ordenamiento
territorial

Se realiza el Presupuesto
participativo Anualmente

Actualizacién del PDOT en base a un
proceso participativo (técnico, politico,
social)

(Fuente: Encuestas 2015 PDOT)
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3.7. EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

“La Unidad de paisaje representa de manera espacial, integral y sintética, dreas de tierras
con caracteristicas homogéneas que expresan las particularidades intrinsecas del terreno
y componentes biofisicos y antrdpicos, considerando sus dindmicas y relaciones, que por
sus atributos fisondmicos son fdcilmente reconocibles y diferenciadas de

otras”.(Departamento del Cauca, Inz4 2003).

Figura 1. Metodologia de determinacién de Unidades Homogéneas

v v v

v

UNIDADES HOMOGENEAS

Mapeo Uso ANALISIS SIG
Participative

(Fuente: Andlisis PDOT 2015)
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Figura 2. Esquema metodolégico Unidades Homogéneas
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(Fuente: Analisis PDOT 2015)

De acuerdo a las caracteristicas biofisicas, cobertura vegetal actual predominante, se
obtienen 28 unidades homogéneas en el area rural, mas una unidad que corresponde a

los asentamientos urbanos:
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. Evaluacion de la aptitud de uso del territorio

Luego de aplicada la metodologia de Evaluacion de Aptitud de Uso del Suelo en la

parroquia se tiene la que las unidades homogéneas poseen la siguiente aptitud

Figura 3. Modelo metodoldgico de evaluacién de la aptitud de uso del suelo

Metodolagia ANALISIS SIG
Evsluacion

(Fuente: Anabel Pérez)

Con la evaluacién del territorio parroquial se establece la siguiente aptitud del territorio:

155



. Sistemas Agrosilvopastoriles:

Areas con limitaciones de pendiente y/o profundidad, drenaje interno que tienen
limitaciones permanentes o transitorias de pedregosidad y/o drenaje. Permiten el
desarrollo de pastos naturales o cultivados y/o asociados con cultivos y especies

arboreas.

Zona de transicion o amortiguamiento:

Areas con limitaciones moderadas en cualquiera de los factores limitantes o
modificadores; apropiadas para actividades de proteccidon o conservaciéon ambiental, pero
se dan actividades de pastoreo. Son tierras no aptas para uso agricola o pecuario
intensivo. Tienen como objetivo ser una zona de amortiguamiento entre el area

productiva y el area de proteccion.

° Recuperacién natural:

Areas que presentan limitaciones de uso moderadas, permanentes con respecto a la
pendiente, profundidad, y/o drenaje. Para su cultivo se requieren practicas de manejo y

conservacion de suelos. Tienen aptitud de proteccién.

. Tierras de Proteccion y Conservacion:

Areas con limitaciones severas en cualquiera de los factores limitantes o modificadores;
apropiadas para actividades de proteccién o conservacion ambiental exclusiva. Son
tierras no aptas para uso agricola o pecuario intensivo. Tienen como objetivo preservar el
ambiente natural, conservar la biodiversidad, asi como las fuentes de agua. Estas dreas
permiten la investigacion cientifica y el uso eco turistico en ciertos sitios habilitados para
tales fines, sin que esto afecte negativamente el o los ecosistemas presentes en ellas.
También se incluyen las areas sujetas a inundaciones frecuentes, laderas y otros

ecosistemas fragiles.
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Identificacién de conflictos territoriales

Al diagnosticar el estado de aprovechamiento de las tierras del territorio culmina la etapa
de evaluacién de uso de la tierra, base fundamental para la posterior toma de decisiones

para el manejo adecuado de las unidades o0 zonas determinadas.

Para lo cual se hizo el establecimiento de areas de conflictos de uso de acuerdo con el
resultado de la confrontacion entre el uso actual o cobertura vegetal de la tierra y la aptitud
de uso del suelo identificado en la parroquia. Se establecié asi un comparativo entre los dos

tipos de uso y se definieron las categorias respectivas.

Los conflictos de uso de la tierra se refieren a situaciones en las que las diferentes clases de
tierra que conforman un territorio, no son aprovechadas de acuerdo con su vocacion,
determinada esta Ultima por la aplicacion de sistemas de clasificacion técnicos-académicos
fundamentados esencialmente en la ciencia del suelo (Rossiter, 1996), entendiéndose el
concepto de vocacién como indicativo de potencialidades de un territorio para el desarrollo
de diferentes tipos de usos, segn un nivel tecnoldgico dado, sin degradar la capacidad de

diferentes clases de tierra para sustentarlos a mediano y largo plazo (FAO, 1976).

Para realizar el andlisis de conflictos de uso de las tierras, es importante conocer y
reflexionar si existe o no conflicto de uso y posteriormente determinar si el conflicto

presente es sobre-explotado o sub-explotado.

Tierras sin conflictos (TSC). Esta clase de tierras comprende aquellas zonas donde existe
una correspondencia total entre el uso actual y el proyectado como uso potencial

recomendado.
Tierras con conflicto

Corresponden a aquellas areas en las que su uso actual, difiere en algun grado a su aptitud
de uso, esto significa que los cultivos o explotaciones pecuarias presentes en estas zonas,
no concuerdan totalmente con la aptitud potencial para esta unidad de suelos y por lo tanto

las consecuencias negativas de su utilizacién son medias.
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Estas areas donde el uso actual no esta acorde con la capacidad de uso de la tierra,

identificandose los siguientes tipos de conflicto de uso:

Subutilizado (SUB)

Areas donde el uso actual no corresponde a su potencialidad natural, ya que este
desarrolla actividades de uso de inferior potencialidad a la capacidad de uso de la clase
agroldgica considerandose deficitaria la productividad.

Sobreutilizado

Son espacios geograficos en los cuales el uso actual no estd acorde con la capacidad de
uso de las tierras; las malas practicas agropecuarias, la utilizacion de ecosistemas
fragiles, la casi nula conservacion de los suelos y la falta de un ordenamiento
territorial de montafias, hace que en estos espacios se provoque una degradacion del

recurso suelo por sobre-explotacion.

Lo antes expuesto, repercute directamente en el descenso de la potencialidad
productiva agricola y ganadera y la generacion de problemas ambientales como la

erosion y remociones en masa, principalmente.

Sobreutilizado de baja intensidad (SOBRE b)

Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando

una degradacién minima del suelo y baja relacién beneficio/costo.

Sobreutilizado de mediana intensidad (SOBRE m)

Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando

una degradacion media del suelo y bajos rendimientos productivos.

Sobreutilizado de alta intensidad (SOBRE a)

Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando

una degradacién alta del suelo y muy baja productividad.
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Tierras con conflicto total (TCT)

Se establece este tipo de conflicto en aquellas areas en las cuales el uso actual no
concuerda en su totalidad con la aptitud potencial de las unidades de suelo sobre las cuales
se ubica, presentando un deterioro paulatino del medio en sus recursos suelo, agua y
vegetacion nativa desequilibrio del ecosistema y presentan limitaciones altas para el uso

agropecuario.

3.7.1. Zonificacion Deseada

De acuerdo a analisis se tiene la zonificacion del territorio de cantonal:

e Zona Urbana en la cabecera parroquial

e Zona de proteccion prioritaria

e Zona de Proteccion y conservacion,

e Zona de recuperacion y regeneracion natural
e Zona de amortiguamiento

e Zona de Agrosilvopastoril

Cuadro 80. Categorias de ordenamiento territorial y reglas de intervencion

Categoria de
ordenamiento Aptitud Uso Reglas de intervencion
COoT

No es apto para
actividades productivas,
Asentamientos Humano
Son tierras aptas para la
proteccién y
conservacion,
regeneracién natural
Turismo

Uso Prohibidos

Proteccién y conservacion

Proteccion ., L
Proteccion prioritaria

De Uso Prohibidos

Uso Compatible

No es apto para

Uso Prohibidos actividades productivas,

Recuperacion y Asentamientos Humano

regeneracion Proteccion y conservacion Son tierras aptas para la

natural proteccion y

De Uso Prohibidos conservacion,
regeneracion natural

Uso Compatible

Turismo
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No es apto para
actividades productivas,
Asentamientos Humano,

aptas para
Conservacion,
. . Uso Regeneracion Natural y
Amortiguamiento .. L
Agroforestal Condicionado Reforestacion con
De Uso .
Uso plantas Nativas

Condicionado .
Complementario

Uso de actividades
silvopatroriles con
tecnologia adecuadas

Turismo ecoldgico

Apto agricultura con
tecnologia apropiada
(silvopastoril,
agrosilvopastoril y
agroforestal)

L, . . Uso Principal
Produccion Agricultura con mejoras P

Agropecuaria Agrosilvopastoril

. U
De Uso Principal 50

complementario

Agroturismo

Apta para asentamiento

. . Uso Principal Humanos
Asentamientos Asentamientos urbanos y rurales

Humanos

De Uso Principal Uso Comercio,

Complementario infraestructura,
equipamientos, otras

(Fuente: Analisis PDOT 2015)

Zona de proteccion y conservacion

Esta propuesta de zonificacion, permitird la protecciéon de los paramosCasahuala, de sus
recursos naturales la biodiversidad, asi como del recurso hidrico, siendo necesario
recordar que las zonas del paramo es el lugar donde se localizan las fuentes de agua. La
zona de proteccidn corresponde al suelo en el que constan zonas de alto riesgo a
deslizamientos por pendientes mayores al 50%, erosién del suelo, terrenos que albergan
recursos y valores naturales, paisajisticos y culturales. En esta zona el uso del suelo debe

limitarse a aquellas actividades compatibles con su preservacién y proteccion.

e Recuperacidn y regeneracion: Areas son aptitud de proteccidn en el paramo que

deben ser recuperadas y protegidas.
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Zona de amortiguamiento.

La zona de amortiguamiento, pretende establecer una zona de transicion entre las zonas
de proteccion y conservacion, en los limites del paramo, donde las actividades
productivas deben realizarse con practicas adecuadas y condicionarse su uso. Se propone
que la zona de amortiguamiento sea el limite de la frontera agricola, para mediante una
reglamentaciéon permitir regular el avance de la frontera agricola y la intervencién de los

paramos y areas protegidas, para de esta manera proteger los recursos naturales.

Zona de ProduccionAgrosilvopastoril

En base al analisis se identifica que es necesario implementar sistemas agrosilvopastoriles
como actividades encaminadas a la de conservacion de suelos. La regulacién de las
actividades debe buscar su compatibilidad ambiental y la promocién de usos que

aprovechen las oportunidades de actividad existentes en estos ambitos.

Zona Urbana

Corresponde al suelo de areas urbanas consolidada de la cabecera parroquial.

Cuadro 81. Zonas de planificacidon y categorias de ordenamiento territorial

Categorias de ordenamiento COT | Superficie has Porcentaje %

Proteccién prioritaria 2924.93 27.50 9139,48 has
Proteccidn y conservacién 6214.55 58.42 85,92%
Recuperacién 38.52 0.36

Amortiguamiento 1055.56 9.92

Agrosilvicutura 377.59 3.55

Asentamientos humanos 25.21 0.24

Total 10636.35 100

(Fuente: Analisis PDOT 2015)

Categorias de ordenamiento territorial y politicas

La orientacion estratégica de la propuesta de ordenamiento territorial parte de una vision
integral que contribuye a la proteccion de los recursos naturales, recursos hidricos, asi
como el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos existentes en el

territorio:
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Cuadro 82. Categorias de ordenamiento territorial y politicas

Planificacion Nacional PND 2017-2021

Objetivo

Meta

POLITICA PND

Objetivo
estratégico

Categoria de
Ordenamient

Politica local

Estrategia de articulacién

o Territorial

1. INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

durante toda
la vida

para todas las personas

acceso equitativo a los
espacios publicos con
enfoque inclusivo.

Seguridad Ciudadana vy
Salud.

personas y/o grupos que se
encuentran en condiciones de
desventaja

Eje 1: | Objetivo 1: Garantizar | 1.8 Garantizar el acceso Incrementar el | Mejorar la calidad de | Zona wurbana | 1. Implementar medidas de | a) Promover la participacion
Derechos una vida digna con | a una vivienda | indice de | vida de los habitantes a | rural seguimiento a la dotacion de | ciudadana y el control social en la
para  todos | iguales oportunidades | adecuada y digna, con | habitabilidad a 2021 través de la dotacion de servicios bdsicos con calidad, | gestidn de servicios basicos
durante toda | paratodas las personas | pertenencia cultural y a servicios basicos disponibilidad y accesibilidad
la vida un entorno seguro, que adecuados y de Ia

incluya la provision vy infraestructura

calidad de los bienes y necesaria para  su 2. Fortalecer el ordenamiento | a) Fortalecer los conocimientos en

servicios publicos poblacién territorial y el uso del suelo con | gestion de riesgos

vinculados al habitat: énfasis en los asentamientos

suelo, energia, humanos

movilidad, transporte,

agua y saneamiento,

calidad ambiental,

espacio publico seguros

y recreacion

2. SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD

Eje 1: | Objetivo 1: Garantizar | 1.15 Promover el uso y Incrementar el | Garantizar el acceso de | Zona urbana | Propiciar la inclusion, | Planificar, priorizar y presupuestar
Derechos una vida digna con | el disfrute de un habitat | indice de | la poblacion a | rural proteccion social solidaria y | proyectos para los grupos de
para  todos | iguales oportunidades | seguro, que permita el | habitabilidad a 2021 programas de garantia de derechos de las | atencidn prioritaria
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Eje

Planificacion Nacional PND 2017-2021

Objetivo

Meta

‘ POLITICA PND

Objetivo
estratégico

Categoria de
Ordenamient

o Territorial

Politica local

Estrategia de articulacién

3. DESARROLLO SOCIO CULTURAL

4. PRESERVACION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

Eje 1:
Derechos
para  todos

durante toda
la vida

Objetivo 3: Garantizar
los derechos de la
naturaleza para las
actuales y futuras
generaciones

3.4 Promover buenas
practicas que aporten
a la reduccion de la

contaminacion, la
conservacion, la
mitigacion y la
adaptaciéon a los
efectos del cambio
climatico, e impulsar
las mismas en el
ambito global.

°

Reducir la
expansion de la
frontera agricola a
2021

Impulsar las
iniciativas de
conservaciéon de los
ecosistemas naturales
y fuentes hidricas
para garantizar la
sostenibilidad

ambiental y mejorar
la calidad de vida de
los habitantes

Zona
proteccién
manejo
especial

de
y

1. Generar programas y proyectos
que fomenten el aprovechamiento
sostenible de estos recursos y a la vez
generar barreras econémicas sociales
y territoriales que eviten la expansion
antroépica

2. Promover el uso eficiente de los
recursos naturales mediante su
proteccion, restauracién y manejo de
las Areas de proteccién natural

a. Mejorar las relaciones entre la
Junta Parroquial y los actores
locales

b. Promover actividades de
forestacion y reforestacion con
plantas endémicas

c. Delimitar la frontera agricola y
las dreas de reserva natural
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Planificacion Nacional PND 2017-2021

Objetivo

Meta

Objetivo

Categoria de
Ordenamient

Politica local

Estrategia de articulacién

POLITICA PND estratégico

o Territorial

5. DESARROLLO PRODUCTIVO

implementados  en
entidades del Estado
22021

Eje 2: | Objetivo 6: Desarrollar | 6.3 Impulsar la | ® Reducir el margen | Promover el | Zona de | Fomentar la agricultura con | a) Insertar las actividades productivas a las
Economia al | capacidades produccién de | de intermediacién en | desarrollo de la | actividades y | tecnologias adecuadas y | estrategias agropecuarias del Gobierno
servicio de la | productivas y  del | alimentos suficientes | productos produccion agricola, | usos sostenibles para garantizar la | Provincial
sociedad entorno para lograr la | ysaludables, asicomo | alimenticios a 2021: | ganadera, turistica | productivos soberania alimentaria
soberania alimentaria y | la existencia y acceso | mejorar el indice de | y otras actividades nacional
el Buen Vivir Rural a mercados y | Intercambio. econémicas como b) Brindar acompafiamiento a |la
sistemas productivos parte fundamental capacitacién y asistencia técnica de otros
alternativos, que de la economia niveles de gobierno
permitan satisfacer la familiar  en la
demanda nacional parroquia c)Insertar el territorio de la parroquia en la
con respeto a las dindmica turistica del cantén Ambato
formas de produccion
local y con d)Vincular a los productores en las cadenas
pertenencia cultural. productivas del Gobierno Provincial
6. GESTION DE LA POLITICA PUBLICA
Eje 2: | Objetivo 7: Incentivar | 7.1 Fortalecer el | Fortalecer el alcance | Contribuir al | Zona rural | Incentivar la organizacion | a) Institucionalizar los espacios de
Economia al | una sociedad | sistema democratico | y compromiso de la | desarrollo territorial | urbana social participacion ciudadana
servicio de la | participativa, con un |y garantizar el | participacion a través del
sociedad Estado cercano al | derecho a la | ciudadana en la | fortalecimiento de b) Profundizar la participaciéon ciudadana
servicio de la | participacidn politica, | gestion del Estado | la  administracién Involucrar a la comunidad en | en la gestidn del gobierno parroquial
ciudadania participacion Ecuatoriano: parroquial la toma de decisiones para
ciudadana y control | incrementar el ejecucion de proyectos de | c) Acatar la definicion de prioridades de
social en el ciclo de | porcentaje de inversion y control social inversion y corresponsabilizar a la sociedad
las politicas publicas. mecanismos de en la ejecucion de proyectos de nivel
participacion parroquial
ciudadana

d) Incluir el seguimiento, la evaluacién y la
rendicion de cuentas periddica de los
resultados de ejecucion del PDOT
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Reglamentacidon de uso del suelo

De acuerdo al analisis de la evaluacidn territorial y en base a la aptitud de uso del suelo de

las zonas homogéneas se han analizado los usos del suelo:

Cuadro 83. Reglamentacién general de uso del suelo

Zonas Aptitud Uso Unidades | Reglamentacion
Proteccion Total Protecciony Uso Principal Son tierras aptas para la
conservacion Proteccion Toral y

Conservacion, Regeneracion
Natural y Reforestacién con
plantas Nativas,

De Uso Principal: Revegetalizacién

Proteccion Total

preservacion de la
biodiversidad Natural

No es apto para actividades
Uso Prohibidos productivas, Asentamientos
Humano

Turismo
Uso Compatible

(Recuperacion Proteccion y Uso Principal Son tierras aptas para
conservacion Conservacion, Regeneracion
(Conservacién) Natural y Revegetalizacion

preservacion de la

De Uso Principal: biodiversidad Natural
Conservacion

No es apto para actividades
productivas extractivas,

Uso Prohibidos Asentamientos Humano

. . Extraccion maderera
Uso Condicionado

Uso Compatible LET1EL
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Amortiguamiento

Conservacion de los
recursos naturales +
Uso de sistemas
agrosilvopastoril +
huertos familiares o
Agricultura con
mejoras

De Uso Principal:
Conservacion+ Uso
condicionado
Silvicultura (agro
silvicultura)

Uso Principal

Uso Condicionado

Uso Compatible

Son tierras aptas para
Conservacion y preservacion de
la biodiversidad Natural

Marginalmente apta para
sistemas agrosilvopastoriles
(combinacion de pastos +
agricultura + huertos familiares
+ especies forestales) con
tecnologia apropiada

Turismo y Agroturismo

Agropecuario

De Uso

Uso Sistemas
Silvopastoriles o
agrosilvopastoriles o
agricultura con

Uso Principal

Apto para Conservacion,

Medianamente aptas para
sistemas agrosilvopastoriles
(combinacion de pastos +

o mejoras +
Condicionado agricultura + huertos familiares
Conservacion de los + especies forestales) con
recursos Naturales tecnologia apropiada
De uso Principal . . Medianamente aptas para
e paly Uso Condicionado . - ptas p .
condicionado: sistemas agrosilvopastoriles
Sistemas (combinacion de pastos +
Silvopastoriles, + agricultura + huertos familiares
huertos familiares + especies forestales) con
tecnologia apropiada
Extraccién maderera
Industria Agricola
Uso Compatible
Turismo
Urbano Urbano UR Uso Principal Apta para asentamiento

De Uso Principal:
Urbanizable

Uso
Complementario

Humanos
Comercio
Pequefia Industria
Equipamientos

Servicios

(Fuente: Analisis PDOT 2015)
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IV. PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.1. VISION

La parroquia San Fernando al 2025 es una parroquia que se posiciona provincialmente
por la mantencidon de sus recursos naturales como fuente importante de vida a nivel
cantonal, sus actividades socio econédmicas son potenciadas y optimizadas a través de una
produccién agricola y ganadera sustentable, se ha generado las condiciones adecuadas
para sus asentamientos poblacionales en base a la dotacién de servicios basicos, se dan

los espacios de participacion y democracia para asi lograr el Buen Vivir de sus habitantes.

4.2. MISION

La parroquia San Fernando busca conformar un sistema de gobernanza participativo e
incluyente para fortalecer las capacidades tanto politicas como sociales, y genera a través
de un sistema de planificacién participativa la posibilidad de dar solucion a los problemas
territoriales actuales a través de la elaboracion de presupuestos participativos como
herramienta para distribuir recursos asignados al GAD parroquial y complementar las

necesidades de financiamiento a través de gestion del equipo politico.

4.3 ESTRATEGIAS DEL PDOT

El PDOT del GAD Parroquial San Fernando tiene como objetivos primordiales la
generacion de los elementos necesarios para generar desarrollo, por lo que es necesaria
una vez determinado las necesidades establecer una estrategia adecuada que sobre todo

tome en cuenta los siguientes aspectos:

e Consolidar el fortalecimiento organizacional de las comunidades de la parroquia
para apoyar la gestidén parroquial

e Fortalecer los procesos administrativos para mejorar las posibilidades de servicios
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a la poblacion, en base a equipamiento, personal, infraestructura.

Mejorar las posibilidades de gestidon ante otros organismos para lograr el apoyo y
la concrecidn de las necesidades identificadas en el PDOT

Fortalecer las bases culturales de la poblacion

Generar mecanismos de participacidn para los procesos de planificacion y toma de
decisiones

Difundir la cultura de su poblacién para lograr el reconocimiento de otros
organismos que pudieran generar apoyos a través de actividades turisticas que es

el potencial parroquial
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4.4. Proceso de articulacion del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Planificacién Territorial GAD
Antes PND 2013-2017 Eje Objetivo Meta j Objetivo Indicador Programas Principales

competencias
relacionadas

1.- INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

Objetivo 2. Auspiciar la | Eje  1: | Objetivo 1: | e Mejorar la calidad | Implementar 1 | Numero de | 1. Programa de | COOTAD Art. 65
igualdad, la cohesién, la | Derecho | Garantizar | Incrementar | de vida de los | programa programas Infraestructura, Vialidad | literal a) Planificar
inclusion y la equidad social . T . . .. .
vy territorial, en la s para |una vida | el indice de | habitantes a | permanente de | ejecutados v | Y Mantenimiento de [ junto con otras
diversidad todos digna con | habitabilidad | través de la | mejoramiento  de | gestionados para | Espacios Publicos instituciones  del

durante | iguales a 2021 dotacion de | infraestructura, mejorar los sector publico y
Objetivo 3. Mejorar la | toda la | oportunida servicios basicos | vialidad y | espacios publicos actores de la
cllikc e wEz ds o RN des para adecuados y de la | Mantenimiento de | y servicios sociedad el
poblacién . . L.

todas las infraestructura espacios de | basicos de Ia desarrollo
Objetivo 4. Fortalecer las personas necesaria para su | encuentro  comun | parroquia parroquial y su
capacidades y poblacién que generen mejores correspondiente
F{“;”(;ia'fdades de la condiciones de ordenamiento
cludadania habitabilidad hasta territorial
el 2025

Objetivo 2. Auspiciar la
igualdad, la cohesién, la
inclusion y la equidad social
y  territorial, en la
diversidad.

Objetivo 3. Mejorar la
calidad de vida de Ila

poblacién

Objetivo 4. Fortalecer las

capacidades y
potencialidades de Ila
ciudadania
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Antes PND 2013-2017

Planificacion Nacional PND 2017-2021

Eje

Objetivo

Meta

Objetivo

Estratégico PDOT

Planificacion Territorial GAD

Objetivo

Indicador

Programas

Principales
competencias
relacionadas

2.- SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD

potencialidades de |la
ciudadania

econdmica,
social, cultural y
territorial

Eje 1: | Objetivo 1: | e Incrementar el | Garantizar el | Mejorar la | Nimero de | 2.  Programa | COOTAD Art. 64
Derechos Garantizar una | indice de | acceso de la | seguridad programas de | de Seguridad | literal e)
para todos | vida digna con | habitabilidad a | poblacion a | ciudadana y salud | Seguridad Ciudadana vy | Gestionar,
durante toda | iguales 2021 programas de | de la poblacidn con | Ciudadana Salud coordinar y
la vida oportunidades Seguridad la ejecucién de 1 | ejecutados para administrar  los
para todas las Ciudadana y | programa mejorar las servicios
personas Salud. permanente hasta | condiciones de publicos que le
el afo 2021 vida de la sean delegados o
poblaciéon descentralizados
por
otros niveles de
gobierno
3.- DESARROLLO SOCIO CULTURAL
Objetivo 2. Auspiciar la | Objetivo 2. | 1.1 Promover la Generar las | Mejorar las | Niumero de | 3. Programa | COOTAD  Art. 64
igualdad, la cohesion, la | Auspiciar la | inclusién condiciones  de | condiciones de vida | programas de Desarrollo | literal a) Planificar
inclusion 'y la equidad | jgyaldad, la | econémica y vida adecuadas a | de la poblacion con | sociales Socio Cultural Ji:::i?ucior::g Ot;?:l
social y territorial, en 1a | c,hesion, la | social; combatir la poblacién para | énfasis en los | ejecutados para sector publico
dlv.ers.'dad . inclusién y la | la pobreza en su desarrollo | grupos vulnerables | mejorar las actores de la sociedad
Objetivo 3. Mejorar la . . . ., . .

; . equidad todas sus sostenible con la ejecucién de | condiciones de el desarrollo
calidad de vida de la . . . . . parroquial  y  su
poblacién sou.al . y dilmen5|ones- a 1 programa Socio | vida .de la correspondiente
Objetivo 4. Fortalecer las | territorial, en | fin de garantizar Cultural hasta el | poblacién ordenamiento
capacidades y | ladiversidad | la equidad afno 2021 territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad
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Antes PND 2013-2017

Planificacion Nacional PND 2017-2021

Objetivo

Meta

Planificacion Territorial GAD

Metas de

Indicador

Programasy

Principales
competencias

Eje

Objetivo
Estratégico PDOT

4. PRESERVACION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

resultados PDOT

Proyectos

relacionadas

Objetivo 3. Mejorar la
calidad de vida de Ia
poblacion

Objetivo 7.

Garantizar los derechos
de la naturaleza vy
promover la
sostenibilidad ambiental
territorial y global

Eje 1:
Derechos
para todos

durante toda
la vida

Objetivo 3:
Garantizar  los
derechos de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

e Reducir Ia
expansion de la
frontera
agricola a 2021

Impulsar las
iniciativas de
conservacién de
los ecosistemas
naturales y
fuentes hidricas
para garantizar la
sostenibilidad

ambiental y
mejorar la calidad
de vida de los
habitantes

Implementar 1
programa
permanente para la
conservacion de las
8.735 hectareas de
areas naturales y
recarga hidrica al
ano 2019 en
convenio con las
instituciones
competentes

Numero de
programas de
conservacién
ambiental
realizadas para
mantener las

8.735,22
Hectareas de
paramo y

recarga hidrica

4. Programa

de impulso
para la
preservacion y
cuidado  del
Medio
Ambiente

COOTAD Art. 65,

literal d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades

productivas
comunitarias, la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccion del
ambiente

5.- DESARROLLO PRODUCTIVO

Objetivo 3. Mejorar la
calidad de vida de Ia
poblacién

Objetivo 4. Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de |la
ciudadania

Objetivo 8. Consolidar el
sistema econémico
social y solidario, de
forma sostenible

Objetivo 9. Garantizar el
trabajo digno en todas
sus formas

Eje 2:
Economia al
servicio de la
sociedad

Objetivo 6:
Desarrollar
capacidades
productivas vy

del entorno
para lograr la
soberania

alimentaria y el
Buen Vivir Rural

e Reducir el
margen de
intermediacién
en  productos
alimenticios a
2021: mejorar el
indice de
Intercambio.

Promover el
desarrollo de la
produccién

agricola,
ganadera,
turistica y otras
actividades
econdmicas como
parte
fundamental de
la economia
familiar en la
parroquia

Fortalecer la
economia local con
la ejecucién de 1

programa de
impulso a las
actividades
agropecuarias,
artesanal y

ecoturistica de Ia
parroquia hasta el
ano 2019

Numero de
programas de
impulso
agropecuario,
artesanal y
ecoturistico
ejecutados

5. Programa
Permanente
de Desarrollo
Productivo

COOTAD Art. 65,

literal d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades

productivas
comunitarias, la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccion del
ambiente
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Antes PND 2013-2017

Planificacion Nacional PND 2017-2021 Planificacion Territorial GAD

Eje

Objetivo

Meta

Objetivo

Estratégico PDOT

Metas de resultados
PDOT

6. GESTION DE LA POLITICA PUBLICA

Indicador

Programas y Proyectos

Principales
competencias
relacionadas

Objetivo 2. Auspiciar
la igualdad, la
cohesion, la inclusion
y la equidad social y
territorial, en la
diversidad

Objetivo 4. Fortalecer
las capacidades vy
potencialidades de la
ciudadania

Eje 2:
Econo
mia al
servici
o de la
socied
ad

Objetivo 7:
Incentivar
una
sociedad
participativ
a, con un
Estado
cercano al
servicio de
la
ciudadania

e Fortalecer el

alcance y
compromiso
de la

participacion
ciudadana en
la gestion del
Estado
Ecuatoriano:
incrementar el
porcentaje de
mecanismos
de
participacion
ciudadana
implementado
s en entidades
del Estado a
2021

Contribuir
desarrollo

al

territorial a través

del
fortalecimiento
de
administracion
parroquial

la

Fortalecer la imagen
institucional del
Gobierno Parroquial
e incrementar la
participacion

ciudadana
ejecutando 1
programa
permanente de

fortalecimiento
institucional hasta el
2021

Numero de
programas
realizados para
fortalecer la
imagen
institucional y la
participacién

ciudadana

6. Proceso de Gestion
de la Politica Publica

COOTAD Art. 65
literal a) Planificar
junto con  otras
instituciones del
sector publico vy
actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial
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4.4. Proceso de articulacion del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo - Linea Base

POLITICA PND META PND OBEJTIVO ESTRATEGICO META PDOT LINEA BASE INDICADOR
PDOT
1.- INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS
1.8 Garantizar el acceso a una vivienda | ® Incrementar el | Mejorar la calidad de vida | Implementar 1 programa Numero de programas
adecuada y digna, con pertenencia | indice de | de los habitantes a través | permanente de ejecutados y
cultural y a un entorno seguro, que | habitabilidada 2021 |de la dotacion de | mejoramiento de 0 gestionados para
incluya la provisién y calidad de los servicios basicos | infraestructura, vialidad y mejorar los espacios
bienes y servicios publicos vinculados al adecuados y de la | Mantenimiento de publicos y servicios
habitat: suelo, energia, movilidad, infraestructura necesaria | espacios de encuentro basicos de la parroquia
transporte, agua y saneamiento, calidad para su poblacién comun que generen
ambiental, espacio publico seguros vy mejores condiciones de
recreacion habitabilidad hasta el 2025
2.- SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD

1.1 Promover la inclusion econémica y | 1.15 Promover el uso | ® Incrementar el indice de | Garantizar el acceso de la Nimero de programas
social; combatir la pobreza en todas sus | y el disfrute de un | habitabilidad a 2021 poblacién a programas de de Seguridad Ciudadana
dimensiones a fin de garantizar la | habitat seguro, que Seguridad Ciudadana vy 0 ejecutados para mejorar
equidad econdmica, social, cultural y | permita el acceso Salud. las condiciones de vida
territorial equitativo a los de la poblacién

espacios publicos

con enfoque

inclusivo.

3.- DESARROLLO SOCIO CULTURAL

1.1 Promover la inclusién econdmica y Generar las condiciones | Mejorar las condiciones de NUmero de programas
social; combatir la pobreza en todas sus de vida adecuadas a la | vida de la poblacion con sociales ejecutados para
dimensiones a fin de garantizar Ia poblacién para su | énfasis en los grupos 0 mejorar las condiciones

equidad econdmica, social, cultural y
territorial

desarrollo sostenible

vulnerables con la
ejecuciéon de 1 programa
Socio Cultural hasta el afio
2021

de vida de la poblacion
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POLITICA PND META PND OBEJTIVO ESTRATEGICO META PDOT LINEA BASE INDICADOR
PDOT
4. PRESERVACION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
3.4 Promover buenas practicas que | ® Reducir la expansién | Impulsar las iniciativas de | Implementar 1 programa Nimero de programas
aporten a la reduccion de la | de la frontera agricola a | conservacién de los | permanente para la de conservacion
contaminacién, la conservacién, la | 2021 ecosistemas naturales vy | conservacién de las 8.735 0 ambiental realizadas
mitigacién y la adaptacion a los fuentes hidricas para | hectareas de areas para mantener las
efectos del cambio climatico, e garantizar la sostenibilidad | naturales y recarga hidrica 8.735,22 Hectareas de
impulsar las mismas en el ambito ambiental y mejorar la calidad | al afio 2019 en convenio paramo y recarga
global. de vida de los habitantes con las instituciones hidrica
competentes
5.- DESARROLLO PRODUCTIVO
6.3 Impulsar la produccion de | e Reducir el margen de | Promover el desarrollo de la | Fortalecer la economia NUmero de programas
alimentos suficientes y saludables, | intermediacién en | produccidn agricola, ganadera, | local con la ejecucién de 1 de impulso
asi como la existencia y acceso a | productos alimenticios a | turistica y otras actividades | programa de impulso a las 0 agropecuario, artesanal
mercados y sistemas productivos | 2021: mejorar el indice | econémicas como  parte | actividades agropecuarias, y ecoturistico
alternativos, que permitan satisfacer | de Intercambio. fundamental de la economia | artesanal y ecoturistica de ejecutados
la demanda nacional con respeto a familiar en la parroquia la parroquia hasta el afio
las formas de produccidn local y con 2019
pertenencia cultural.
6. GESTION DE LA POLITICA PUBLICA
7.1 Fortalecer el sistema | e Fortalecer el alcance y | Contribuir al desarrollo | Fortalecer la imagen NUumero de
democratico y garantizar el derecho | compromiso de la | territorial a través del | institucional del Gobierno programas realizados
a la participacion politica, | participacién ciudadana | fortalecimiento de la | Parroquial e incrementar la
participacion ciudadana y control | en la gestién del Estado | administracién parroquial participacion ciudadana para fortalecer la
social en el ciclo de las politicas | Ecuatoriano: ejecutando 1 programa 0 imagen institucional y

publicas.

incrementar el
porcentaje de
mecanismos de
participacidon ciudadana
implementados en

entidades del Estado a
2021

permanente de
fortalecimiento
institucional hasta el 2021

la participacion

ciudadana
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VI. MODELO DE GESTION PARROQUIAL

6.1. INTRODUCCION

El modelo de gestion se ha estructurado en relacion con el COOTAD, sobre las
atribuciones de la Junta Parroquial, de decidir el modelo de gestion administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
tomando como base las competencias exclusivas, concurrentes y las funciones que debe
cumplir el GAD Parroquial, a fin de garantizar la realizacién del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en los distintos sectores de la

poblacién parroquial.

Para la ejecucion de los programas y proyectos que constan en el PDOT, el GAD
Parroquial de SAN FERNANDO debera contar con el Orgdnico Estructural y Funcional, el

que permitira la efectiva implementacién y ejecucién.

Finalmente dentro del Modelo de Gestidn a partir de la Propuesta se sefiala el "Banco de
Proyectos", que serviran de referente institucional para la elaboracion de los
presupuestos plurianuales y anuales, por cuanto segun el COOTAD, las inversiones

presupuestarias se ajustaran de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El monto total de los proyectos identificados en la Actualizacién del PDOT, ascienden al
total de USD $ 1’320.000,00 de los cuales el financiamiento correspondiente al GAD
Parroquial asciende a $ 279.000,00, mientras que el financiamiento de los otros niveles
de gobierno asciende a S 1°041.000,00. Las metas especificadas en los programas y
proyectos, servirdn de base para realizar las actividades de monitoreo, seguimiento y

retroalimentacion.
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6.2. VISION PARROQUIAL

La parroquia San Fernando al 2025 es una parroquia que se posiciona provincialmente
por la mantencidn de sus recursos naturales como fuente importante de vida a nivel
cantonal, sus actividades socio econdmicas son potenciadas y optimizadas a través de una
produccién agricola y ganadera sustentable, se ha generado las condiciones adecuadas
para sus asentamientos poblacionales en base a la dotacidn de servicios basicos, se dan

los espacios de participacion y democracia para asi lograr el Buen Vivir de sus habitantes.

6.3. OPERATIVIDAD DEL MODELO DE GESTION

Una vez que se ha realizado el diagndstico parroquial en sus diferentes componentes y de
haber identificado la problematica y potencialidades existentes en el territorio, es
necesario establecer ciertas estrategias para determinar los mecanismos adecuados de
ejecucion del PDOT. Estas estrategias se enmarcan en las orientaciones metodoldgicas
existentes y que se han socializado también por parte de los organismos nacionales
pertinentes, es asi que en el presente tema se trata de esclarecer una estrategia
adecuada que permita tanto la ejecucion del PDOT asi como su seguimiento y evaluacion.

El modelo de gestién se divide en cinco principales aspectos que son:

Articulacién
Participacion
Programas y Proyectos

Agenda Regulatoria

A N e

Seguimiento y Evaluacién

Articulacion.- Se basa en lo dispuesto por la normativa vigente y hace énfasis en los

siguientes articulos:

Art. 15.- De la articulacidon intergubernamental.- La articulacion intergubernamental es el
vinculo entre los diferentes niveles de gobierno con competencias exclusivas vy
concurrentes en un territorio. Para la actualizacién, formulacidn, articulacién,

seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se
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deberan considerar en orden jerdrquico las directrices constantes en los siguientes

instrumentos:

AR

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional;

Planes especiales para los proyectos nacionales de caracter estratégico;

Planes sectoriales de la Funcidn Ejecutiva con incidencia en el territorio;

Planes de los Regimenes Especiales, de ser el caso; vy,

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos

descentralizados que incidan en su territorio.

Para determinar una buena estrategia de articulacidon se deben considerar los siguientes

aspectos:

Mejorar las relaciones entre la Junta Parroquial y los actores locales
Fortalecimiento de las organizaciones locales existentes

Establecer vinculos de participacion y planificacion con las dependencias
parroquiales que realizan actividades en el territorio parroquial

Identificar plenamente las necesidades que deben ser cubiertas a través de los
mecanismos de articulacidon y con un fuerte nivel de gestién politica de la Junta

Parroquial

Participacion.- La participacion es el espacio vital de articulacién entre lo politico

administrativo y lo social, pues resulta de suma importancia el incluir el punto de vista

ciudadano en las decisiones parroquiales para lograr los objetivos propuestos y alcanzar

la vision del PDOT.

Como estrategia y obligacién parroquial, estd el establecer el Sistema de Participacion

Ciudadana a través de una reglamentacion clara que determina y regula su conformacion

y objetivos de acuerdo a las orientaciones legales vigentes, para de esta manera pasar a

formar parte importante en los mecanismos de gobernanza parroquial.
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Programas y Proyectos.- En base a la normativa se establecera los mecanismos
adecuados para dar atencién a la ciudadania, es asi que a través del diagndstico se han
identificado una serie de problemas y necesidades presentes en la parroquia, cuyas
soluciones se han incluido en un banco de proyectos que dispone de un cronograma de
ejecucion de acuerdo a su importancia y prioridad. La identificacion de estos
programas/proyectos estan determinados seguin la normativa existente como se describe

a continuacion:

Art. 17.- Del conjunto de programas.- Los gobiernos auténomos descentralizados
identificardn las acciones en el territorio, en concordancia con sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, que deberan ser gestionados con otros niveles de gobierno en
el ambito de sus competencias, bajo los principios de complementariedad vy

subsidiariedad en los espacios de articulacién y coordinacién correspondientes.

Para la elaboracion de los programas, los gobiernos auténomos descentralizados podran
utilizar los instrumentos metodolégicos dispuestos para este fin por la Secretaria Nacional

de Planificacién y Desarrollo.

Art. 18.- Del financiamiento de los programas y los gastos no permanentes
determinados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Como requisito
habilitante para el acceso a financiamiento, el Banco del Estado, entidades financieras
publicas y de cooperacion, verificaran que los programas y proyectos para los cuales los
gobiernos auténomos descentralizados soliciten financiamiento estén en concordancia
con los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y tengan relacidn

directa con el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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Agenda Regulatoria.- El establecimiento e identificacién de la agenda regulatoria se basa
en el Art. 19.- Agenda regulatoria.- Cada gobierno auténomo descentralizado, en el
ambito de sus competencias, deberd elaborar una agenda regulatoria, entendida como
un conjunto de lineamientos de normativa para la emision de ordenanzas, normas y/o
resoluciones que conlleven al cumplimiento de la propuesta de desarrollo y

ordenamiento territorial, politicas publicas territorializadas, y programas establecidos.

Cada gobierno auténomo descentralizado, a excepcién de los gobiernos parroquiales

rurales, deberdn mantener en linea un registro actualizado de la normativa local vigente.

Seguimiento y Evaluacién.- Las actividades de ejecucion del PDOT determinan un
mecanismo claro de seguimiento y evaluacidn, para esto es necesario determinar dentro
de la estructura orgdnica funcional las responsabilidades del personal que se incluya
como parte responsable de estos procesos, quienes estaran en la obligaciéon de manejar
la informacién correspondiente al PDOT ademas de orientar al ambito politico y técnico la
inclusion de presupuestos para su correcta ejecucion ademds de establecer los
pardmetros adecuados para dar seguimiento y realizar evaluaciones periédicas del avance

del mismo.

Es importante tomar en cuenta los articulados correspondientes al proceso de

seguimiento y evaluacion de los PDOT.

Art. 20.- Del seguimiento y evaluacion local de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- El gobierno auténomo descentralizado desarrollard una estrategia que
verifique la implementacién, avance y resultados de la planificacidn, las situaciones a
destacar y aquellas que deben ser corregidas, identificando causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones y el

cumplimiento de las competencias asignadas.

Art. 21.- Del informe de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El gobierno auténomo descentralizado reportara a los
miembros de su respectivo Consejo Local de Planificacion el informe de seguimiento y
evaluacién a las metas de resultado y/o gestion del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial, con periodicidad anual, hasta el primer trimestre del afo siguiente.
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5.4. ESQUEMA METODOLOGICO DEL MODELO DE GESTION

Figura 4. Esquema del Modelo de Gestion

POTENCIALI
DADES
SITUACION
ACTUAL
LIMITANTES

(Fuente: PDOT SAN FERNANDO 2015)

MODELO DE GESTION

EJECUCION

SEGUIMIENTO

PROGRAMAS Y ' E'.-‘.-U_.Lf.-;-::'.lcari
PROYECTOS

VISION

El esquema indica las fases importantes dentro de la metodologia de elaboracion o

actualizacion de los PDOT, lo cual se centra especificamente en determinar los

mecanismos adecuados para que se pueda dar ejecucidon al PDOT, estos mecanismos

deberan ser adoptados por el GAD parroquial a través de sus dependencias responsables

y de brindar las facilidades necesarias para que exista una correcta ejecucidon y

seguimiento del mismo.
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5.5. ESTRUCTURA FUNCIONAL PROPUESTA

Figura 5. Organigrama Estructural Propuesto

ASAMBLEA PARROQUIAL

JUNTA PARROQUIAL COMISIONES ESPECIALES
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ASAMBLEA AMPLIADA

PRESIDENCIA
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VOCALES

ASESORERIA JURIDICA
TESORERIA ASESORERIA TECNICA

SECRETARIA
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(Fuente: PDOT SAN FERNANDO 2015)
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Figura 6. Organigrama Funcional Propuesto

ASAMBLEA PARROQUIAL
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ASAMBLEA AMPLIADA Expedir acuerdos, resoluciones y
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VOCALES ASESORERIA JURIDICA

Realizar contratos vy vigilar tramites

SECRETARIA TESORERIA ASESORERIA TECNICA

Realizar ejecutar convenios planes y

COMISION A COMISION B

Control y vigilancia de

actividades relacionadas

(Fuente: PDOT SAN FERNANDO 2015)
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Tanto el Orgdnico Estructural como el Funcional basan su estructura en funcién de la
normativa vigente y se han establecido las condiciones necesarias para poder tener al
menos la minima estructura de trabajo que permita a la Junta Parroquial asumir la

responsabilidad de la ejecucién del PDOT y alcanzar con los objetivos planteados.

NIVELES GERARQUICOS

Proceso Legislativo

Se constituye en el proceso que determina las politicas en las que se sustentaran los
demas procesos institucionales para el logro de objetivos y el alcance de la visidon. Su
competencia se traduce en los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores;

Integrado por la Junta Parroquial con sus Comisiones Permanentes y Especiales

Proceso Ejecutivo

Que corresponde a quien orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso legislativo; le
compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para que los demas procesos
bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento
eficiente y oportuno del resultado de las diferentes acciones, y esta Integrado por La

Presidencia de la Junta Parroquial
Proceso De Apoyo Administrativo

Es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo complementario a los demas

Procesos; Integrado por:

e La Direccidén de Secretaria General; que esta integrado por el Secretario/a de la
Junta Parroquial.

e La Direccidn Financiera; que estard dirigida por la Tesorera o Tesorero de la Junta
Parroquial.

e La Direccidn Técnica; que se encarga de asesorar y dirigir las acciones técnicas
necesarias para ejecutar acciones aprobadas por los niveles jerdrquicos superiores

e La Direccién de Asesoria Juridica; que estard a cargo de un profesional del derecho

contratado por la Junta Parroquial, de acuerdo a su disponibilidad de recursos.
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e Asistente de Presidencia; que estara a cargo del Presidente/a de la Junta.

Proceso Operativo o Generador de Valor

Es el encargado de la ejecucion directa de las acciones de las diferentes gerencias de
productos y de servicios hacia el usuario; encargado de cumplir directamente con los
objetivos y finalidades de la Junta Parroquial; ejecuta los planes, programas, proyectos y
demas politicas y decisiones del Procesos propuestos por los Gobernantes. Los Productos
y servicios que entrega al usuario, lo perfeccionan con el uso eficiente de recursos vy al

mas bajo costo, y forma parte del proceso del valor agregado.

e Direccidon de Secretaria General.
e Direccion de Asesoria Juridica.

e Direccion Técnica.

e Direccion Financiera.

e Asistente de Presidencia.

Dirigir una Parroquia en forma eficiente determinar las acciones conjuntas del Presidente

y las Comisiones, tratando de:

e Disefiar técnicas y sistemas de motivacion al personal.

e Implantar un sistema de supervision constante, su fin es conseguir un maximo
desarrollo de tareas y actividades dentro de la Junta Parroquial.

e Elaborar informes mensuales o trimestrales que permitan conocer el desarrollo de
las actividades Parroquiales.

e Liderar e incentivar a los empleados y trabajadores para lograr la confianza y por
ende su eficiencia productiva.

e Mantener una constante comunicaciéon con todos los miembros que integran la
Junta Parroquial.

e Estimular los esfuerzos en forma colectiva, para asi alcanzar un propdsito en

comun.
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Direccién: Toma de decisiones, integracion, motivacién, comunicacidn, y supervision

El presidente del gobierno parroquial deberd propiciar un liderazgo participativo vy
espiritu de equipo basado en la competencia de cada uno de los miembros de su

organizacion.

Todas y cada una de las personas que conforman el gobierno parroquial deberan asumir
las responsabilidades asignadas a ellas y comprometerse con cumplir sus funciones a

cabalidad.

Mejorar el sistema de comunicacion interpersonal, las mismas que deberan ser de doble
via, alimentadas a todo momento por la retroalimentacion necesaria que permita

solventar las diferencias presentadas.

El Orgdnico Estructural y Funcional propuesto establece una serie de mecanismos tanto
de participacion como de planificacion que audn no se los aplica de forma adecuada,
debido a ciertos factores como la falta de personal que tome una responsabilidad
especifica de acuerdo a sus funciones. Por lo que para una correcta ejecucién del PDOT se
plantean aspectos importantes como recomendaciones para que se cumpla con los

objetivos y la visidn parroquial que se ha construido en el proceso de actualizacién.

Con el fin de identificar una estrategia clara para que se optimice la ejecucidon del PDOT

se recomienda se tome en cuenta lo siguiente:

Dentro de los principales criterios manejados para una correcta determinacion de una
estructura Organizacional adecuada, se establecen los criterios de responsabilidad ante
una sola persona: si no se respeta el principio basico de la "unidad de mando" es
imposible establecer responsabilidades. Es necesario diferenciar ante quien se es
responsable y las cosas por las que se es responsable. Esto determina que se debe asumir
la responsabilidad especifica al personal tomando en cuenta las actividades que estos
deban realizar en funcién de una correcta ejecucién del PDOT asi como su seguimiento y
evaluacion, para lo cual se deberan determinar funciones especificas, sin embargo,
tomando en cuenta las condiciones de personal de la Junta Parroquial y de las

condiciones de recursos econdmicos se recomienda capacitar a un técnico para que se
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encargue del seguimiento y control de ejecucion del PDOT con las herramientas

necesarias que lo apoyen.

Dentro de las Ventajas de la Estructura Funcional Propuesta, como es el caso del GAD

Parroquial de SAN FERNANDO se podria mencionar las siguientes:

Proporciona el maximo de especializacion a los diversos cargos de la
organizacion: esto permite que cada cargo se concentre exclusivamente en su

trabajo o funcién y no en las demas tareas secundarias.

Permite la mejor supervisidon técnica posible: cada cargo reporta ante expertos

en su campo de especializacion.

Separa las funciones de planeacion y de control de las funciones de ejecucion:
existe una especializacién de la planeacion y del control, asi como de la ejecucidn,
lo cual facilita la plena concentracion en cada actividad sin que deba prestarse
atencién a las demas, sin embargo debido a la estructura funcional minima
existente serd conveniente si se dispone de otras funciones prestar mucha

atencion al alcance de las metas durante cada afo.

Por consiguiente se confirma la necesidad de disponer del personal adecuado para una

correcta ejecucion del presente plan, tomando en cuenta las labores tanto de articulacion

como de participacion social que se debe incluir obligatoriamente para cumplir con la

normativa vigente.

A partir de estas observaciones y tomando en cuenta el organico funcional propuesto se

recomienda los siguientes aspectos:

El PDOT sea un mecanismo de planificacion para todas las dependencias

parroquiales

Debe existir un conocimiento de los aspectos mdas importantes como
potencialidades y limitantes del territorio en los diferentes comisiones

parroquiales

Se debe consolidar el sistema de participacion ciudadana a través de la inclusion
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de una reglamentacién que oriente su funcionalidad y se incluya como un

elemento clave en las decisiones importantes a nivel parroquial

El Consejo de Planificacién Parroquial debe constituirse en la entidad vigilante de
la ejecucion del PDOT y deberd definirse su operatividad en funcién de las

necesidades del mismo tomando en cuenta la normativa vigente

El personal a cargo del PDOT es responsable de orientar politica y técnicamente la
ejecuciéon del mismo y de establecer los parametros adecuados para dar
seguimiento y evaluacion. A través de la comision de Participacién ciudadana se
socializara tanto el proceso de actualizacion como los aspectos que se determinen
como necesarios para articular la participacion ciudadana a las decisiones

parroquiales y de esta forma afianzar el vinculo entre gobernantes y ciudadania
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5.6.

Articulacion del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

1.- INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica Estrategia de Metas de Indicador Programas Presupu  Fuente Tiempo Responsa
estratégico ([3] local articulacion Resultados PDOT esto de ejecucio ble de la
Ordenami PDOT (SIGAD) Financia n ejecucion
Objetivo Politica ento miento
Territorial
Eje 1: | Objetivo 1.8 Garantizar | Mejorar la | Zona 1. a) Promover la | Implementar Numero de | 1. Programa | 830.000 | GAD San | 11 Afos | GAD San
Derec | 1: el acceso a una | Increme | calidad de | urbana Implementa | participacion 1 programa | programas de Fernand 2015 a Fernando
hos Garantizar | vivienda ntar el | vida de los | rural r medidas | ciudadana y el | permanente ejecutados Infraestructur o HGPT 2025 HGPT
para una vida | adecuada y | indice habitantes a de control social en | de y a, Vialidad Y GADMA GADMA
todos | digna con | digna, con | de través de la seguimiento | la  gestion de | mejoramiento | gestionado | Mantenimient
durant | iguales pertenencia habitabi | dotacién de a la | servicios basicos de s para | o de Espacios
e toda | oportunid | cultural y a un | lidad a | servicios dotacién de infraestructur mejorar los | Publicos
lavida | ades para | entorno seguro, | 2021 basicos servicios a, vialidad y | espacios
todas las | que incluya la adecuados y basicos con Mantenimient | publicos y
personas provision y de la calidad, a) Fortalecer los | o de espacios | servicios
calidad de los infraestruct disponibilid | conocimientos en | de encuentro | basicos de
bienes y ura ad y | gestion deriesgos | comun que | la
servicios necesaria accesibilida generen parroquia
publicos para su d mejores
vinculados  al poblacién condiciones
habitat: suelo, de
energia, 2. habitabilidad
movilidad, Fortalecer el hasta el 2025
transporte, ordenamien
agua y to territorial
saneamiento, y el uso del
calidad suelo  con
ambiental, énfasis en
espacio publico los
seguros y asentamient
recreacion os humanos
TOTAL INVERSION INFRAESTRUCTURA, VIALIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 830.000
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2.- SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica Estrategia de Indicador Programa Presupu  Fuente Tiempo Responsa
estratégico de local articulacion de gestion esto [ [3 ejecucio  bledela
Ordenami Financia n ejecucion
ento miento
Objetivo Politica Territorial
Eje 1: | Objetivo 1.15 Promover | e Garantizar Zona Propiciar la | Planificar, Mejorar la | Nimero de | 2. Programa 0.00 GAD San | 7 afos | GAD San
Derec | 1: el uso y el | Increme | el acceso de | urbana inclusion, priorizar y | seguridad programas de Seguridad Fernand | (2015 a | Fernando
hos Garantizar | disfrute de un | ntar el | la poblacién | rural proteccion presupuestar ciudadana vy | de Ciudadana vy o 2021) GADMA
para una vida | habitat seguro, | indice a programas social proyectos para los | salud de la | Seguridad Salud GADMA Ministerio
todos | digna con | que permita el | de de solidaria 'y | grupos de | poblacion con | Ciudadana Minister de Salud
durant | iguales acceso habitabi | Seguridad garantia de | atencion la  ejecucion | ejecutados iode
e toda | oportunid | equitativo a los | lidad a | Ciudadanay derechos de | prioritaria de 1 | para Salud
lavida | ades para | espacios 2021 Salud. las personas programa mejorar las
todas las | publicos con y/o grupos permanente condiciones
personas enfoque que se hasta el afio | de vida de
inclusivo. encuentran 2021 la poblacién
en
condiciones
de
desventaja
TOTAL INVERSION SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD 0.00
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3.- DESARROLLO SOCIO CULTURAL

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica Estrategia de Meta Indicador Programas Presupu  Fuente Tiempo  Responsa
estratégico de local articulacion de gestion esto [ [] ejecuci6  bledela
Ordenami Financia n ejecucion
Objetivo Politica ento miento
Territorial
Eje 1: | Objetivo 1.1 Promover la Generar las | Zona rural | 1. Propiciar | a) Planificar, | Mejorar  las | Nimero de | 3. Programa | 59.000 GAD San | 7 afos | GAD San
Derec | 2. inclusion condiciones | urbana la inclusién, | priorizar y | condiciones programas de Desarrollo Fernand | (2015 a | Fernando
hos Auspiciar econdémica y de vida proteccion presupuestar de vida de la | sociales Socio Cultural o MIES 2021) MIES
para la social; combatir adecuadas a social proyectos para los | poblaciéon con | ejecutados
todos | igualdad, la pobreza en la poblacién solidaria 'y | grupos de | énfasis en los | para
durant | la todas sus para su garantia de | atencién grupos mejorar las
e toda | cohesion, | dimensiones a desarrollo derechos de | prioritaria vulnerables condiciones
lavida | la fin de garantizar sostenible las personas con la | de vida de
inclusiony | la equidad y/o grupos | b) Establecer | ejecucion de 1 | la poblacién
la equidad | econdémica, que se | vinculos de | programa
social y | social, cultural y encuentran | participacion y | Socio Cultural
territorial, | territorial en planificacion con | hasta el afio
en la condiciones | las dependencias | 2021
diversidad de parroquiales que
desventaja realizan
actividades en el
2. Mejorar | territorio
las parroquial
condiciones
y calidad de
vida de la
poblacion
TOTAL INVERSION ECONOMICO PRODUCTIVO 59.000

192



4. PRESERVACION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica local Estrategia de Meta Indicador Programas/ Presupu Fuente Tiempo  Responsa
estratégico de articulacion de gestion proyectos esto ([ ejecuci6  bledela
Ordenami financia n ejecucion
Objetivo Politica ento miento
Territorial
Eje 1: | Objetivo 3.4 Promover | e Impulsar las | Zona de | 1. Generar | a. Mejorar las | Implementa | Nimero de | 4. Programa | 215.000 | GAD San | 7 afios | GAD San
Derec | 3: buenas Reducir iniciativas proteccid programas y | relaciones r 1 | programas de impulso Fernand | (2015 a | Fernando
hos Garantizar | practicas que | la de n y | proyectos que | entre la Junta | programa de para la o 2021) HGPT
para los aporten a la | expansi | conservacid | manejo fomenten el | Parroquial vy | permanente | conservacié | preservacié HGPT
todos | derechos reduccién de la | 6ndela | n de los | especial aprovechamiento los  actores | para la | n ambiental | n y cuidado
durant | de la | contaminacion, frontera | ecosistemas sostenible de estos | locales conservacio | realizadas del Medio
e toda | naturaleza | la conservacion, | agricola | naturales vy recursos y a la vez n de las | para Ambiente
lavida | para las | la mitigacién y | a 2021 fuentes generar barreras 8.735 mantener
actuales y | la adaptacién a hidricas econdmicas sociales | b. Promover | hectéreas las 8.735,22
futuras los efectos del para y territoriales que | actividades de areas | Hectareas
generacio | cambio garantizar la eviten la expansion | de naturales y | de paramoy
nes climatico, e sostenibilid antropica forestacion y | recarga recarga
impulsar las ad reforestacién | hidrica al | hidrica
mismas en el ambiental y 2. Promover el uso con plantas | afo 2019 en
ambito global. mejorar la eficiente de los endémicas convenio
calidad de recursos naturales con las
vida de los mediante su institucione
habitantes proteccion, c. Delimitar la | s
restauracién y frontera competente
manejo de las Areas | agricola y las | s
de proteccién areas de
natural reserva
natural
TOTAL INVERSION ASENTAMIENTOS HUMANOS 215.000
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5.- DESARROLLO PRODUCTIVO

194

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica Estrategia de Indicador Programas Presupu  Fuente Tiempo  Responsa
estratégico de local articulacion de gestion esto ([ ejecucio  bledela
Ordenami Financia n ejecucion
Objetivo Politica ento miento
Territorial
Eje 2: | Objetivo 6.3 Impulsar la | Promover el | Zona de | Fomentar la | a) Insertar las | Fortalecerla | Nimero de | 5. Programa | 64.000 GADSan | 7 afos | GAD San
Econo | 6: produccion de | Reducir | desarrollo actividade | agricultura actividades economia programas Permanente Fernand | (2015 a | Fernando
mia al | Desarrolla | alimentos el de la|s y usos | con productivas a las | local con la | de impulso | de o 2021) HGPT
servici | r suficientes y | margen | produccién productiv | tecnologias | estrategias ejecucion agropecuari | Desarrollo HGPT
odela | capacidad | saludables, asi | de agricola, 0s adecuadasy | agropecuarias del | de 1 | o, artesanal | Productivo
socied | es como la | interme | ganadera, sostenibles | Gobierno Provincial programa y
ad productiv | existencia y | diacién turistica y para de impulso | ecoturistico
as y del | acceso alen otras garantizar a las | ejecutados
entorno mercados y | product | actividades la soberania | b) Brindar | actividades
para sistemas 0s economicas alimentaria acompanamiento a la | agropecuari
lograr la | productivos alimenti | como parte nacional capacitacion y | as,
soberania | alternativos, cios a | fundamenta asistencia técnica de | artesanal y
alimentari | que permitan | 2021: | de Ia otros niveles de | ecoturistica
a vy el | satisfacer la | mejorar | economia gobierno de la
Buen Vivir | demanda el indice | familiar en parroquia
Rural nacional con | de la parroquia c)Insertar el territorio | hasta el afio
respeto a las | Interca de la parroquia en la | 2019
formas de | mbio. dindmica turistica del
produccién cantén Ambato
local y con
pertenencia d)Vincular a los
cultural. productores en las
cadenas productivas
del Gobierno
Provincial
TOTAL INVERSION DEL COMPONENTE 64.000




6. GESTION DE LA POLITICA PUBLICA

Planificacién Nacional PND 2017-2021 Objetivo Categoria Politica Estrategia de Indicador de Programa Presupu Fuentede Tiemp Responsa
estratégico de local articulacion gestion s/ esto Financiam o ble de la
Ordenami proyectos iento ejecuc  ejecucion
Eje Objetiv Politica ento ion
o Territorial
Eje 2: | Objetivo | 7.1 e Fortalecer | Contribuir al | Zona rural | Incentivar la | a) Institucionalizar los | Fortalecerla | NOmero de | 6. Proceso | 4.000 GAD San | 2015a | GAD San
Econom | 7: Fortalecer el | el alcance y | desarrollo urbana organizacié | espacios de | imagen programas de Fernando | 2021 Fernando
fa al | Incentiv | sistema compromiso | territorial a n social participacion institucional | realizados Gestion
servicio | ar una | democratic | de la | través del ciudadana del para de la
de la | socieda | o y | participacié | fortalecimie Gobierno fortalecer la | pyjitica
socieda | d garantizar el | n ciudadana | nto de Ila Involucrar a | b) Profundizar la | Parroquial e Imagen Publica
d particip | derechoala | en la | administraci la participacion incrementar institucional
ativa, participaciéd | gestion del | 6n comunidad | ciudadana en la | la yo .'Ia
-~ . - ) ..., | participacion
con un | n politica, | Estado parroquial en la toma | gestiéon del gobierno | participacid ciudadana
Estado participacié | Ecuatoriano de parroquial n ciudadana
cercano | n ciudadana | : decisiones ejecutando
al y  control | incrementar para c) Acatar la definicién | 1 programa
servicio social en el | el ejecucion de prioridades de | permanente
de la | ciclo de las | porcentaje de inversion y | de
ciudada | politicas de proyectos corresponsabilizar a | fortalecimie
nia publicas. mecanismos de inversion | la sociedad en la | nto
de y control | ejecucién de | institucional
participacio social proyectos de nivel | hasta el
n ciudadana parroquial 2021
implementa
dos en d) Incluir el
entidades seguimiento, la
del Estado a evaluacion y la
2021 rendiciéon de cuentas
periédica de los
resultados de
ejecucion del PDOT
TOTAL INVERSION DEL COMPONENTE 4.000
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5.7.

Objetivo
estratégico

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Principales
competencias
relacionadas

Programas

proyectos

Actividades

Presupuesto

Tiempo

ejecucion

Fuente de
Financiamient
o

Mejorar la calidad | COOTAD Art. 65 literal | 1. Programa de | Proyecto Permanente | Gestion para mejorar la calidad y cantidad de los servicios 0.00 2015 a XXX
de vida de los | a) Planificar junto con | Infraestructura, de Infraestructura vy | bdasicosy recoleccién de desechos sélidos en un 70% en toda 2021
habitantes a través | otras instituciones del | Vialidad Y | Mantenimiento de | la parroquia al afio 2021
de la dotacidon de | sector publico y actores | Mantenimiento Espacios Publicos
servicios  basicos | de la sociedad el | de Espacios 2. Implementar la seguridad de los ciudadanos con la 100.000 2017 a GAD San
adecuados y de la | desarrollo parroquial y | Publicos construcciéon de 6 Km. De bordillos en la via a las 2018 Fernando
infraestructura su correspondiente Comunidades de Tambald y la Estancia hasta el afio 2019
necesaria para su | ordenamiento
poblacién territorial
3. Instalar 8 paradas de buses en lugares publicos adjunto a 30.000 2016 GAD San
las vias de varios sectores de la parroquia al afio 2019 Fernando
4. Mejorar el ornato de la parroquia con una remodelacién 30.000 2017 a GAD San
de la Plaza Central y construccion de una pileta en la plaza 2018 Fernando
del Centro Parroquial al afio 2018
5. Realizar un mantenimiento por afio de la infraestructura 10.000 2015 a GAD San
y espacios publicos parroquiales durante el periodo 2018 - 2021 Fernando
2019 GADMA HGPT
6. Ampliacién, mejoramiento y adecuacién de edificaciones 100.000 2015 a GAD San
parroquiales para mejorar la atencién a la poblacion 2021 Fernando
GADMA
7. Equipamiento de acuerdo a las necesidades del personal 10.000 2015 a GAD San
y de los procesos administrativos, técnicos y sociales 2021 Fernando
Proyecto Permanente | 1. Optimizar la calidad de vida de la poblacién y apoyo a las 550.000 2015 a GAD San
de  Construccion vy | actividades econdmicas mediante el mantenimiento de 8.75 2025 Fernando
Mantenimiento Vial Km de vias y la gestion para la construccion 15Km. De HGPT
nuevas vias asfaltadas hasta el afio 2021 a través de
convenios
TOTAL INVERSION PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 830.000
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Objetivo Principales Programas proyectos Actividades Presupuesto Tiempo Fuente de
estratégico competencias ejecucion Financiamient
relacionadas o
Garantizar el acceso | COOTAD Art. 64 literal | 2. Programa de | Proyecto Permanente | 1. Gestidon en las entidades competentes para contar con | 0.00 7 Afios (2015 - | GAD San
de la poblacién a | e) Gestionar, coordinar | Seguridad de Seguridad | atencién en salud 2021) Fernando
programas de |y administrar los | Ciudadanay Salud | Ciudadanay Salud GADMA
Seguridad servicios Ministerio del
Ciudadana y Salud. publicos que le sean Interior
delegados [o) - - = - -
. 2. Mejorar la seguridad de la poblaciéon de la parroquia | 0.00 7 Afios (2015 - | GADPRU
descentrall%ados por mediante la gestion actividades de seguridad 2021) HGPT
otros niveles de
gobierno
TOTAL INVERSION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y SALUD 0.00
Generar las | COOTAD Art. 64 literal | 3. Programa de | 1. Proyecto | 1. Apoyo a los programas del MIES y Ministerio de Salud | 20.000 7 Afios (2015 - | GAD San
condiciones de vida | a) Planificar junto con | Desarrollo Socio - | Permanente de | para poblacion con énfasis en los grupos vulnerables 2021) Fernando
adecuadas a la | otras instituciones del | Cultural Atencion e Inclusion MIES
poblacién para su | sector publico y actores de Grupos Ministerio de
desarrollo de la sociedad el Vulnerables Salud
sostenible desarrollo parroquial y
su correspondiente 2. Bienestar social de atencion a los grupos vulnerables 20.000 7 Afios (2015 - | GAD San
ordenamiento 2021) Fernando
territorial, en GADMA HGPT
coordinacion con el
gobierno cantonal y 2. Proyecto | 1. Apoyar a la cobertura en servicios de acceso a la | 3.000 7 Afos (2015 - | CNT
provincial en el marco Permanente de | tecnologia de la informacidn y comunicacion a través de un 2021) GAD San
de la interculturalidad y Bienestar Social Y | convenio de internet gratis con CNT hasta el afio 2021 Fernando
plurinacionalidad y el Cultural
respeto a la diversidad 2. Capacitar a 50 personas en actividades artesanales hasta | 1.000 7 Afios (2015 - | GADPRU
el afio 2019 y mejorar la calidad de vida de las familias en 2021)
coordinacion con otros niveles de gobierno
3. Potenciacion y promocion de las capacidades artisticas y | 15.000 7 Afios (2015 - | GADPRU
deportivas de la poblacion de la parroquia 2021)
59.000

TOTAL INVERSION DEL PROGRAMA DESARROLLO SOCIO - CULTURAL
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Objetivo
estratégico

Principales
competencias
relacionadas

Programas

proyectos

Actividades

Presupuesto

Tiempo
ejecucion

Fuente de
Financiamient

(]

Impulsar las | COOTAD Art. 65, literal | 4. Programa de | 1. Proyecto | 1. Mantener las 8.735,22 hectareas de paramos de la | 10.000 7 Afios (2015 - | GAD San
iniciativas de | d) Incentivar el | impulso para la | Permanente de | parroquia como areas protegidas hasta el 2021 2021) Fernando
conservacion de los | desarrollo de | preservacion y | Conservacion HGPT
ecosistemas actividades productivas | cuidado del | Ambiental
naturales y fuentes | comunitarias, la | Medio Ambiente 2. Implementar un plan anual de proteccion ambiental | 200.000 2 Afios (2016 - | GAD San
hidricas para | preservacion de la hasta el afio 2021 2017) Fernando
garantizar la | biodiversidad y Ia HGPT
sostenibilidad proteccion del
ambiental y mejorar | ambiente 3. Capacitar una vez por afio a la poblacién en temas | 5.000 7 Afios (2015 - | GAD San
la calidad de vida de ambientales hasta el 2021 2021) Fernando
los habitantes HGPT
- ) 215.000
TOTAL INVERSION DEL PROGRAMA PRESERVACION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
Promover el | COOTAD Art. 65, | 5. Programa | 1. Proyecto | 1. Proyecto productivo realizado por afio durante el periodo 25.000 7 Afios (2015 - | GAD San
desarrollo de la | literal d) Incentivar el | Permanente de | Permanente de | 2015 - 2021 2021) Fernando
produccién agricola, | desarrollo de | Desarrollo Impulso
ganadera, turistica y | actividades Productivo Agropecuario,
otras actividades | productivas Industrial Y Turistico 2. Fortalecer la economia local mediante la entrega de 2 10.000 7 Afios (2015 - | GAD San
econdmicas como | comunitarias, la lotes de especies menores hasta el afio 2021 2021) Fernando
parte fundamental de | preservacién de Ia
la economia familiar | biodiversidad y la - - = = =
en la parroquia proteccion del 3. Implemer)tar 2 S|stem'as f:ie ru.ego.tecplflcado hasta el ano 10.000 7 Afios (2015 - | GAD San
. 2021 a través de convenios interinstitucionales 2021) Fernando
4. Promocionar la produccién de la poblaciéon a través de 4 4.000 7 Afios (2015 - | GAD San
ferias agropecuarias realizadas hasta el afio 2021 2021) Fernando
5. Impulsar las actividades econdmicas con la instalacion de 10.000 7 Afios (2015 - | GAD San
maquinaria en la segunda edificaciéon del GAD Parroquial 2021) Fernando

remodelado hasta el afio 2021
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6. Mejorar la economia de las familias a través de la 2.000 7 Afios (2015 - | GAD San
capacitacion de 50 personas de la parroquia en ramas 2021) Fernando
artesanales al afio 2021
7. Contar con un inventario de atractivos turisticos de la 1.000 7 Anos (2015 - | GAD San
parroquia al afio 2021 en coordinacion con las entidades 2021) Fernando
competentes
8. Impulsar nuevas actividades econémicas con la ejecucion 1.000 7 Afios (2015 - | GAD San
de un proyecto ecoturistico parroquial al afio 2021 en 2021) Fernando
coordinacién con las entidades competentes
9 Fortalecer el proyecto ecoturistico de la parroquia con la 1.000 7 Afios (2015 - | GAD San
ubicacion de 10 vallas y rétulos publicitarios al afio 2021 2021) Fernando
TOTAL INVERSION DEL PROGRAMA IMPULSO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y TURISTICO 64.000
Contribuir al | COOTAD Art. 65| 6. Proceso de Plan de capacitacién para fortalecer las capacidades del personal del GAD 2.000 7 Afios (2015 - | HGPT GADMA
desarrollo territorial a | literal a) Planificar | Gestion de la | parroquial y directivos de las comunidades 2021) GAD San
través del | junto  con otras | Politica Publica Fernando
fortalecimiento de la | instituciones del
administracion sector  publico vy Participacion ciudadana para el desarrollo parroquial 2.000 7 Afos (2015 - | GAD San
parroquial actores de la sociedad 2021) Fernando
el desarrollo GADMA
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial
TOTAL INVERSION PROCESO DE GESTION DE LA POLITICA PUBLICA 4.000
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5.8. ANEXOS - MAPAS PROPUESTA VIAL

Cuadro 84. Planificacion vial periodo 2015 — 2019 (Km) competencia Provincial

Planificacion vial periodo 2015 — 2019 (Km)
competencia Provincial
Afos Asfalto Cunetas Empedrado
2015 2.61
2016 6.37
2017 3.10
2018 131
2019 1.50 0.32
Total 8.52 6.37 0.32

(Fuente: Planificacién PDOT 2015)
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Seflor:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

Ambato Tungurahua

Fernando Cayambe

PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

Presente

INFORME FINAL

Ecyador

Ambato, Junio 12 de 2018

Una vez revisado por parte del plenc del Gobierno Parrogquial de San Fernando y aprobado en
su totalidad el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con las nuevas alineaciones al
Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 procedo a presentar el informe final del desarrollo de

actividades realizadas para este efecto:
FECHA ACTIVIDAD OBSERVACION
13-02-2018 Reunién con todos los integrantes del Goblerno | Se aprueba que el PDOT
Parroquial para la revisién de todos los proyectos | contenga programas

ejecutados y pendientes de ejecutar, inclusion de
nuevas actividades, linea base, entre otros,
Planteamiento de trabajar con programas en vez
de proyectos y actividades parz una mejor
valoracidn por parte de la SENPLADES

A partir del 13
de Febrero

Preparar las actividades para agrupar en
proyectos permanentes y a su vez ubicar en
programas acorde a las competencias de los
Gobiernos Parroguiales. Mismos que se alinean al
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Primera revision por parte de los técnicos de la
SENPLADES de los objetivos estratégicos,
programas, linea base, metas, Indicadores con
las nuevas alineaciones al nuevo Plan Nacional de
Desarrolio 2017 - 2021

PLANTEMIENTO DE
RECOMENDACIONES

20-03-2018

Ultima revision por parte de los técnicos de la
SENPLADES de los objetivos estratégicos,
programas, linea base, metas, Indicadores con
Ias nuevas alineaciones al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2017 - 2021

30-03-2018

Presentacidn en la SENPLADES del Informe
técnico del cuadro resumen de los programas de
acuerdo a las nuevas alineaciones al PND 201 -
2021, asi como el informe técnico

Hasta la
presente

Insertar las actividades agrupadas en proyectos
permanentes presentados en 6 programas que el
GAD Parroquial ejecuta de acuerdo a sus
competencias.
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO
Ambato Tungurahua Ecuador

Contiene alineaclones a los ejes, objetivos,
politicas y metas del Plan Nacional de Desarrolio
2017 - 2021.

Objetivos estratégicos, Categoria de
Ordenamiento Territorial, Politica Local, se crea
estrategias de articulacion, metas, se crea
indicadores, programas, presupuestos, fuente de
financiamiento, tiempo de ejecucién y
responsables de la ejecucion

07-06-2018 Revision final del Plan de Desarrollo con todos los
integrantes del Gobierno Parroquial

1206-2018 Entrega de la Informacién en digital y tres
ejemplares impresos del Plan de Desarrollo
Parroqulal alineado al Plan Nacional de Desarrolio

Por la atencién que se sirva dar al presente quedo de usted miy agradecida.
Atentamente

ol

Leda. Alba Avalos
TECNICA GAD SAN FERNANDO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

Ambato Tungurahua Ecundor

INFORME TECNICO PARA LA ALINEACION PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT- AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2017 - 2021

Objetivos:

1. Hacer entrega de la Administracion territorial de manera ordenada, clara y completa
de los aspectos relacionados con la articulacién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al nuevo Plan de Desarrolle 2017 -2021 para su aprobacion.

2. Revisar, analizar y corregir las observaciones técnicas al Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial -

Informe

1. Justificacién: El articulo 280 de la Constitucidn de k2 Republica establece que El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran ias politicas, programas y
proyectos publicos; 1a programacién y efecucion del presupuesto del Estado; y la
inversidn y la asignacidn de los recursos pdblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los GAD. Su observancia serd de cardcter
ohligatorio para el sector pablico e indicativo para los demds sectores.

El literal e) del Art. 3 del COOTAD establece que: Los goblernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrolio
territorial 3l Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la cludadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas pablicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Acuerdo 065: Art. 1- Objetivo.- establecer lineamientos para la alineacion de los
objetivos estratégicos y metas de los resultados de los PDOT vigentes de los GAD, con
el nuevo PND 2017-2021,

Art. 2.- Alcance.- de obligatorio cumplimiento para todos los GAD.

Art. 3, Alineacién.- ejercicio técnico de asociar los abjetivos estratégicos y metas
resultados de los PDOT vigentes, con los nuevos objetivos y metas establecidos en el
PND 2017-2021. ‘

Este ejercicio se realizara por una solo vez y no constituird una actualizacion integral
del PDOT.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO
Ambato Tungurahuas Ecusdor

Art. 6.- De la aprobacion de la alineacién de objetivos y metas.- La propuesta de
alineacion, asi como el Informe favorable seran remitidos al 6rgano legistativo del GAD
para su aprobacion y finalizacién del proceso. Finatizado el proceso de aprobacién de
alineacion, la mixima autoridad del GAD debera adecuar sus planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestién al PDOT.

Art. 7.- Del reporte de alineacidn de objetivos y metas aprobadas.- La informacion
producida en el marco de |a alineacion al PND 2017-2021, serd reportada al SIGAD —
Modulo de Cumplimiento de Metas en las fechas en las que esta Secretaria lo
disponga.

2. Anilisis y correccién de los errores técnicos a los objetivos, metas, -
indicadores identificados en los PDOT
De acuerdo a los requerimientos de cambios realizados por la SENPLADES en el

mmmam-menmmmm.m,mmy
otros de acuerdo al Marco Conceptual establecidos por el Ente Rector de la

Planificacion, se efectGan los siguientes cambios:

OBJETIVO ANTERIOR NUEVO OBIETIVO OBSERVACIONES

Mejorar |a calidad de vida de los
habitantes a través de la dotacién
de los servicios basicos adecuados
y de la Infraestructura necesaria

Generar las condiciones de vida
adecuadas a |a poblacidn para su
desarrollo sostenible

Promover la  proteccion
conservacion  del ambiente, la
recuperacion de zonas degradadas
y contaminadas que proporcionan
serviclos amblentales en la
parroquia y mejoren la calidad de
vida de sus habitantes

Mejorar la calidad de vida de los

habitantes a través de la dotacién

de servicios basicos adecuados y

de la infraestructura necesaria
ra su poblacidn

Garantizar el acceso de Ia
poblacidon a  programas de
ridad Cludadana y Salud.

Generar las condiciones de vida

adecuadas a la poblacién para su
desarrollo sostenible

Impulsar  fas  iniciativas  de
conservacién de los ecosistemas
naturales y fuentes hidricas para
garantizar  la  sostenibilidad
ambiental y mejorar la cafidad de
vida de los habitantes

SE MANTIENE EL
OBJETIVO

SE  CREA UN
NUEVO OBJETIVO

SE MANTIENE EL
OBJETIVO

8.735,22
MECTAREAS  DE
PARAMOS ¥ ZONA
DE RECARGA
HIDRICA

3

f
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como parte fundamental de la
economia familiar en 1z parroquia

Contribuir al desarrollo territorial 2
través del fortalecimiento de la
| administracion parroc

las vias intercomunitarias #mbito

Al 2019 se mejorado la cobertura
de telefonfa fija para el centro
uial

Al 2019 se han capacitado al
menos 200 personas de sectores
infantiles y juveniles.

Al 2019 se ha atendido al 90% de
adultos mayores y 90% de
personas con discapacidad

META ANTERIOR NUEVA META OBSERVACIONES
Al 2019 se ha cubierto el 60% de | Implementar 1 programa | SE  CAMBIA LAS
las viviendas del centro parroquial permanente de mejoramiento de | METAS
con servicio de alcantarillado Infraestructura, vialidad ¥ | INDIVIDUALES  DE

Mantenimiento de espacios de | PROYECTOS  POR

Al 2019 se ha dado atencién al encuentro coman que generen | META DE
80% de las comunidades - mejores ‘condiciones de | PROGRAMA
sectores en cuanto & la | habitabilidad hasta el 2025
Infraestructura comunitaria
existente
um»mmenma,nm

de 1a poblacién con énfasis en los
grupos  vulnerables con la
ejecucion de 1 programa Socio
Cultural hasta el aflo 2021

SE  CREA  UNA
NUEVA META

METAS
INDIVIDUALES  DE
PROYECTOS  POR
META DE
PROGRAMA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO
Ambasto Tungurahua

Hasta finales del 2019 se l'm :
incrementado 400 Has a s mmu-mhmm METAS

superficie restaurada o recuperada | de las 8.735 hectdreas de dreas | INDIVIDUALES  DE
Capacitacion en educacion mtmlesvmli&iuﬂaﬁo PROYECTOS POR
ambiental 2019 en convenio con las | META DE

Al 2017 se han capacitado 500 | instituciones competentes PROGRAMA
personas de la poblacion en temas
amblentales

A fines del 2019, se han incluido
150 representantes familiares a hmou:muolmmdo METAS

nivel parroguial impulso & las  actividades | INDIVIDUALES DE

A fines del 2019, se ha mejorado | agropecuarias,  -artesanal  y PROYECTOS POR

90% de cabezas de ganado a nivel | ecoturistica de la parroguia hasta | META DE &
parroquial el afio 2019 - PROGRAMA

A fines def 2019, se han
beneficiado directamente a 50
familias con sistemas de riego

Al 2019 se dispone de un sistema
de  ferias  agroproductivas
parrogquial fortalecido en
funclonamiento

Al 2019 se han capacitado al
menos a 20 personas de la
parroquia en ramas artesanales

Al 2017 se dispone de un Plan
Turistico Parroquial .

Al 2019 se ha dado atencién al

Al 2017 se ha construido el 3 piso
del edificio del GAD parroquial

' ! INDIVIDUALES  DE
A 2019 se dispone  del | cudadana ejecutando 1| PROYECTOS POR

equipamiento necesario para la | programa  permanente de | META DE
Junta Parroquial fortalecimiento institucional | PROGRAMA
hasta el 2021

Al 2019 se han capacitado al 100%

!
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del personal parroquial de acuerdo
@ su dmbito de trabajo

Al 2016 se dispone de un Sistema
de Participacion Ciudadana en
operacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

realizadas para mantener las
8.735,22 Hectareas de paramo y
recarga hidrica

Nomero de programas de
impulso agropecuario, artesanal y

para fortalecer la imagen
Instituclonal y la  participacion
ciudadana

S — T

SE  CREA
INDICADOR

ecoturistico ejecutados
Namero de programas realizados | SE CREA EL

INDICADOR

EL
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del personal parroquial de acuerdo
4 su 3mbito de trabajo

Al 2016 se dispane de un Sistema
de Participacion Cludadana en
operacion

~

-~
realizadas para mantener las
8.735,22 Hectdreas de paramo y
recarga hidrica
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Conclusiones

» El Gobierno Auténoma Descentralizado Parroquial Rural de San Fernando resliza los
cambios indicades anteriormente para correglr fallas en los objetivos estratégicos,
metas, indicadores y linea base presentados en el PDOT elaborado al inicio de la
actusl administracion 2014 — 2019, fallas que fuercn notificados por la Secretaria
Nacional de Planificacién del Estado (SENPLADES) durante la carga del avance de
metas a la plataforma informdtica del SIGAD Gobiernos Seccionales del afio 2017,

» Especialmente se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por la
vigencia del nuevo Plan de Vida del periodo 2017 -2021 al realizar las alineaciones a los

nuevos Objetivos Nacionales.

ANEXOS

wmanmmmmmmml«wmdbm7-m1ylu
mtbuaob)cﬂmddphnmdmddcdwnﬂo:ﬁﬂ-:&?

EJES PND 2017 -

ETIVOS PND 2017 -
2021 OBl 2017 -2021

ANTIGUOS OBIETIVOS PND 2013 - 2017

. Auspicin 8 gualdad, 1 cohesion, 1

usi6n, y 1a equidad social y territacal

:.l h

AT \

"\,'

Gmnt d»m'p'm e_niod’uan

- Constrult espacios de encuentro comurn
fortalecer 1a identidad naclonal, las

s diversas, fa plurinacionalidad
la interculturalidad

7. Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover ia sostenibilidad
amblental, territorial y global .
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8. Consobidar ef sistema econdmico social
solidario, de forma sostenible

b, Consolidar la transformacidn de la
justicia y fortalacer |a seguridad integral,
estricto respeto a los derechos
umanos

Gmluthsobmnhvhpaz,
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INFORME No, 001 ~ CPP- 2018, CONCEIO DE PLANIFICACION PARROQUIAL / PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA.

1.- OBJETIVO GENERAL.

Dar a conocer sobre el proceso social induyente desarrollado a nivel parroquial, mediante la
participacidn activa de las autoridades, dirigentes y técnicos Institucionales en las diferentes
acdones durante las fases de diagndstico, andlisis y concertacion de acciones para fa
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroguia San
Fernando.

2.- ANTECEDENTES.

Que la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES, hace conocer que el Consejo
Naclonal de Planificacién, ha emitido Acuerdo N* SNPD-065-2017, el cual es mandatorio que
permiten generar en los Goblierno Auténomos Descentralizados el proceso de actualizacién
del PDOT.

Que el Goblerno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Fernando, es una
Entidad Publica representativa, empefiada en trabajar en forma conjunta entre
comunidades e instituciones puablicas y privadas a nivel parrogquial, incidiendo
estratégicamente en la bisqueda de soluciones a las diferentes necesidades econdmicas,
técnicas, sociales y culturales de sus habitantes.

Que a través de la participacion activa de autoridades, téenico y mas personas que inciden
en el territorio parroquial, complementado con el acompafiamiento de los dirigentes de las
comunidades y los miembros e integrantes del CONSEIO DE PLANIFICACION PARROQUIAL,
se ha llevado adelante los diferentes procesos que han permitido aplicar la PROPUESTA
METODOLOGICA con el fin actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
lograr tener como resultado un Instrumento estratégico que define el horizonte de accidn
para los proximaos aflos en la parroquia San Fernando,

3.- ALCANCE

Que luego de haber obtenido la aprobacién de |a propuesta metodolégica para actualizar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de [2 parroquia San Fernando se ha llevado
adelante diferentes actividades con la finalidad de aplicar las orientaciones técnicas
impartidas por la SENPLADES y cumplir con la ejecucién de las fases de:

220



GOBIERNO AUTONdMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO _

Ambato Tungurahua Ecuador

* Revision en los componentes: (biofisico, soclo cultural, econémico productivo,
WMMMva politico institucional y
participacién dudadana).

* Revision de la propuesta de desarrollo parroquial.

* Revision del modelo de gestion,

* Alineacién al nuevo Plan de Vida 2017 - 2021

Con estos fines se ha desarrollado el acercamiento y coordinacion de acciones especificas
con dirigentes y autoridades que poseen Incidencia en la Parrogula San Fernando,.

Se ha realizado un proceso de sistematizacion y validacion de la informacion en
coordinaciéon con los miembros del Consejo de Planificacidn, vocales del Gobierno
Parroquial y su personal operativo,

4.- RESULTADOS Y RESOLUCIONES GENERALES

Gracias a la participacion activa de los miembros del Consejo de Planificacion, las

autoridades, técnica y personal operativo de |a institucion se ha logrado |a revision del PDOT
Parroquial para |a respectiva reforma de acuerdo al formato SENPLADES.

Luego del proceso de revision se la logrado definir o modificar los objetivos estratégicos, fas
metas, los Indicadores de gestidn, Incluir o transformar los proyectos o programas, asi como
crear las politicas dentro de cada componente que se basa [a entidad, los mismos que son
parte fundamental del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 ~ 2019 de la
Parroquia San Fernando.

Que los miembros e integrantes del Consejo de Planificacién Parroquial han procedido 3 la
valoracidn y evaluacidn del trabajo realizado, el dia jueves 27 de Marzo de 2018, en la cual
se ha podido verificar que los cambios en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia San Fernando 2015 - 2020, cumple con los pardmetros técnicos establecidos
por la Secretaria Nacional de Planificacidn SENPLADES.

Por lo descrito los miembros e integrantes del Consejo de Planificacdidn Parroquial de San
Fernando, en cumplimiento de sus funciones y responsabilidades resuelven emitir el
informe favorable del presente proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia de San Fernando para el periodo 2015 ~ 2020 y
sugieren que los contenidos de la PROPUESTA DE DESARROLLO y el MODELO DE GESTION
sea socializada por el GAD y mas instituciones que trabajan en el territorio parroquial, con la
finalidad de fortalecer su contenido general.
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Para constancia de lo actuado firman los integrantes del Consejo de Planificacion Parroquial
de San Fernando, dado en la sala de sesiones del Gobierno parroquial de San Fernando, a los
23 dias del mes de Marzo de 2018,
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RESOLUCION GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN FERNANDO
NE GADPRSF-07-2018

RESOLUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA SAN FERNANDO

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN FERNANDO

Exposicién de motivos:

1. El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidn establece como competencia de los Goblerno
Auténome Parroquial debe planificar el desarrollo parroquial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion naclonal, regional,
provincial y cantonal.

2. El articulo 275 de la Constitucion, establece ol régimen de desarrolio como &l conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, pollticos, socio<ulturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir.

3. El articulo 279 de la Constitucidn, establece que serd el sistema naclonal descentralizado de
planificacion participativa organizara la planificacidn para el desarrolio. El sistema se conformard
por un Consejo Nacional de Planificacidn, que Integrard & los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técrica, que I coordinard.

4. El articulo 280 de W Constitucién, establece que es el Plan Nacional de Desarrolio es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; | programacion y
ejecucién del presupuesto del Estado; y la Inversion y la asignacidn de los recursas publicos; y
coardinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los goblernos auténomos
descentralizados, Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piblico e Indicativo
para los demds sectores.

5. €1 Plan Nacional de! Buen Vivir 2017-2021 y la Estrategla Territorial Nacional, buscan concratar
el desarrollo a través de 3 ejes y S objetivos nacionales;

6. Los articulos 41 al 44 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en concordancia
con los articulos 295 al 297 del COOTAD, determinan los eriterios, objetivos y contenidos minimos
de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;
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7. El Acuerdo N* SNPD-055-2017 SENPLADES emite las Directrices para la alineacidn de los Planes
de Desarrolio y Ordenamiento Tesritorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados al Nueve
Pian de Desarrollo 2017 - 2021

8. Es prioritario que la Parroquia cuente con un instrumento de gestién elaborado por el GAD
Pamuaumuhamrmmmmmammwymu
Plan Nacional de Desarrolio y Ia Estrategla Territorial Nacional;

En uso de las potestades constitucionales y legales determinadas en el literal el del articulo 67 del
COOTAD; expide:

LA RESOLUCION DE REFORMA AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA DE SAN FERNANDO

Articulo 1.-Objeto y Ambito de Aplicacién. La presente Resolucion tienen por objeto sprobar la
Reforma al Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial-PDOT- de fa parroqula de San Fernando,
el cual regiré para todo su territorio,

Constituye |a expresidn de las directrices y prioridades estratégicas del desarrolio y ordenamiento
territorial establecidos, como instrumento de planificacidn y gestion de obligatorio cumplimiento
para el GAD Parroguul de San Fernando y todos los organismos de la Administracion Publica
Reglonal, Provincial, Municipal y Parroquial con asiento en |a Parroquia; y de orientacién para las
personas naturales o Juridicas, de cardcter privado y particular, en virtud de las competencias
establecidas en la Constitucion Politica de la Repdblica, Cédigo Orginico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD-, Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas, y aquelias que se le transfiara como resultado del proceso de descentralizacidn.

Articulo 2 Aplicacién & Interpretacion,- Para fa aplicacion e interpretacién de esta Resolucion se
tomard en cuenta el contenido del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial, como
instrumento de gestion del desarrolio y ordenamiento territorial parroquial.

Ningun organismo o institucidn de! Estado, Empresa PUblica, © persona juridica o natural de
derecho privado, podrd interpretar o aplicar la presente Resolucion en forma distinta a lo previsto,

Enmlqulnasododuda,eomq'olmdmcnhlplhclénomwmldndeh
presente Resolucién, prevalecerdn aquellos critarios mads favoeables de la competencia
mumwaw-mmwmamb«mmmvmm
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para el GAD Parroquial, en procura de la mejora de los espacios plblicos, mayor dotackn de
equipamiento comunitano, la preservacidn del patrimonia natural y cultural, menor impacto
amblental y palsajistico, el mayor beneficio social y colective, en virtud de fa funcidn social de la
mwvma-m.&mm

:Mmumhmwmwu,mwmm

muvwhmummdmm.m cuadros, graficos, memorias y
mwﬂwﬁoﬂdwﬂnﬂodm&bmhﬂme'wmm
complementario del PDOT Parroquial, conformando un solo instrumento legal, con el cardcter de
obligatorio cumplimiento.
Articulo 4.- Vigencia y Horlzonte Temporal.- £l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tarritorial
Parroquial se ejecutard progresivamente hasta el afio 2020. Serd revisado, modificado y
actuslizado, ai inkio de cada periodo de gestion, en concordancia con Io dispuesto en el articulo
48 del Codigo de Planificacidn y Finanzas Piblicas, para lo cual se aplicarén los mecanismaos
participativas establecidos en la Constitucion, ia Ley y la Resalucidn del Sistema de Participacidn
Parroqulal, expedida por el GAD Parroquial de 5an fernanda,

€l Goblerno Parroquial garantiza e! derecho a la plena informacién y participacion ciudadana en
hmwmom”wodpmapbmmmmmmuvw
tefritorial, que sean consécuencia o se deriven a futuro de la aplicacién del PDOT Parroquial.

Articulo 5.- Sujecién.- £l PDOT Parroqulal constituye mandato para ¢l GAD Parroquial de San
Fernando, toda vez que e el resultado de la participacidn democritica ciudadana. Sera referente
obligatorio para Ia elaboracion de planes de Inversidn, presupuestos y demds instrumentos de
gestién del GAD Parroguial, en concordancia con el articulo 49 del Cédige Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Para efectos del presupuesto y plan de inversidn, la programacidn v ejecucién de las actusciones
previstas en ol Modelo de Gestidn del PDOT Parroquial, se incluirdn en los respectivos Planes
Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 6.- Seguimiento y Evaluacién - El GAD Parroquial de San Fernando realizard un monitoreo
penddico de las metas propuestas en el PDOT Parroquial y evaluard su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Reportard anualmente a la
SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT Parroqulal, en concardancia con
bmmmmwvszwwwmmmvmmm

EL Consejo de Planificacion, coordinard los mecanismos de seguimiente y evaluacién del PDOT
Parroquial con |a Unidad de seguimiento y evaluacion del GAD Parroqulal de San Fernando,

Articulo 7. De la Ejecucién del Plan- Corresponde al GAD Parroguial, en el ambito de sus
funciones y atribuciones, gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el PDOT Parroquial.
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Los programas vy proyectos de desarrolio, de ordenamiento territorial y de gestidn, de
qumum‘muwm

mmvmmpmmm«mhmﬂ«
m.ummmomauamdmmmahcwmm.yuma
gestion previstas en el COOTAD en los articulos 275y 285,

mbwmuhm-amuhm@mwmhm@m«m
mwmnwhammnnum«m

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO i

CAPITULO |
umnmumnmmmuwvmmmmom

m&-mhMywumkanyMmetmm.ka
Mymauumunwmvm,uw«
Planificacion y de ks Asambies,

m:wmum—mwmmhmvm«u
mdchalmdebumdbvmmmm&la&nftnmﬂomh
wmamp«mnm,dwmwysumes

CAPITULO 1t
VISION Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

mnmum.-umuham‘mmmummummm
ton fuerte identidad cuitural, conlldcmmmymmhusodﬂsdlw;
encaminadas a la conservacion de los ecosistamas ubuohmmmwv
de asentamientos humenos; mmmmmaumcm.
mmmammmumummhmonummmmmmy
vialided; fomentando la produccion limpla, pecuaria, turistica, y soberania alimentaria con
sistemas productivos sustentables adaptados al cambio climético; garantizando el acceso a los
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servicios eficientes de salud, educacion y seguridad ciudadana para el Buen Vivir.

mumwamammwwmmwm
prioridades al afio 2020;

L. Impulsar las iniciativas de conservacion de los ecosistemas naturales y fushtes hidricas
mpmhmam"udymmhcdmdumdcbhbm:
2, mumammummmmmm;

3 mdmuummmmvmmm
Mmmummmwdohmmnnhnihrenbmnww:

4, mumamumm:muum«mm
,muchmnmmathmwm:

5. mdmmuhmumMumuWohmdoh
poblacién y de los productos al mercado; 3

6, mmumuam«hm-m«uum«mmmm
adecuados y de Ia Infraestructura necesaria para su poblacién;

7. mn.mwwmmwcmhmm
IMMQMW“MMMMMdZM

CAPITULO Il
€ MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIALY POLITICAS LOCALES

Articulo 15.- Modelo Territorial Deseado.- E| modelo de ordenamianto territorial determinado en
dmmrmum&nﬁmm,ulmmenhmlmndéndemremuosmhn:lescomo
fuemimpommdevldaanlvelcamnml.-nhvubndddumdbohmphwqmm
las principales expectativas cludadanas: Incorpora fas prioridsdes estratégicos del desarrollo
Mhmmnmms,mmvmmmmdm.

ﬂodommmomlnmmnhﬁndemmde Ordenamiento Territorial:
econdmico productive, ambiental y de usentamientos humanos, y la Estrategia Terdtorial Nacional
queformpanoddﬂ-ndovmzt_)l?-zou;mmmb‘ltﬁcuhu.&“,ﬂml
a’dolanieub“vudcubssdolmmamhodanvﬂmmm;vu&um
295 al297 del COOTAD.

Articulo 16.- Categoria de Ordenamiento Territorfal.- £l GAD Parroqulal de San Fernando,
propone come Categorla de Ordenamiento Territorial las sigulentes: .
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Zona de proteccidn y manejo especial
Zone rural urbana

Zona de actividades y usos productivos;
Area rural de produccidn agropecuaria;
Territorlo parroquial

Area de asentamientos humano

PAa e

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Las Comisiones ejercerdn la administracién de los proyectos del PDOT Parroqulal, y
establecerd los procedimientos que sean pertinentes para el registro de nueves proyectos
generados con bmmbmmidﬂbwnovﬂvmm

-

SEGUNDA.- La gestidn de la cooperacion Intemacional no reembolsable es responsabifidad del
Consajo de Planificacidn. Se realizars de scuardo con la priorizacién de los programas y proyectos
establecidas en el modelo de gestidn del PDOT Parroquial y los aprobados como prioritarios, por la
méxima autoridad ejecutiva parroquial.

TERCERA.- Encarguese a Concejo de Planificacion, difundir los contenidos del PDOT Parroquilal, &n
concordancia con el articulo 48 del Cdigo de Planificacién y Finanzas Piblicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION ONICA.- La presente Resolucidn, entrars en vigencia a partir de su expedicion,
conforme lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Emitida por & Concejo de Planificacion en el salén de la Goblerno Auténomo Descentralizado
Parroquis! de San Fermando 8 los 27 dias de! mes de Marzo de 2018,

CERTIFICO.- En calidad de Concejo de Planificacion de la Parroquia San Fernando y amparado en lo
dispuesto en el Art. 352 del COOTAD, CERTIFICO que la presente Resolucién fue conocida,
discutida y aprobada en la sesidn del dia 28 de Marzo del 2018, acta 07. - San Fernando, 28 de
Marzo del 2018, fas 09h00. -
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” Atentamente,

Lo

Tercer Vocal Supiente GADPRSF
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